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{ FIG. A2.1 } Vertentes e areas (subdivisdo das vertentes) consideradas pelo Sistema LiderA para a procura da sustentabilidade.

A procura da sustentabilidade (nas vertentes,
areas e critérios) pode ser classificada em niveis
maiores ou menores do desempenho nesse cami-

nho para a sustentabilidade, nomeadamente das

classes de menor desempenho G, E até as classes

ADADA 4

{ FIG. A2.2 } Niveis de Desempenho Global.

de maior desempenho A, A+ e A++, que revelam
uma maior sustentabilidade.

Esta escala é definida tendo em consideracao a
pratica usual ndo sustentavel, que é classificada
como classe E, até uma boa pratica que assuma
necessidades de consumos ou reducoes da ordem
de 2 vezes (classe A), da ordem das 4 vezes (Clas-
se A+) ou da ordem das 10 vezes (Classe A++).

Por exemplo, a utilizacdo de grandes areas envi-
dracadas na fachada do edificio origina consumos
energéticos e necessidades de arrefecimento muito
elevados. Assim, através da area envidragada (solu-
cdo adoptada) ou através dos consumos de energia
(kilogramas equivalentes de petrdleo (kgep) por m?
ou kWh/m?) tal é classificado como classe E. A re-
ducdo da area envidracada no edificado e a utiliza-
cao de principios bioclimaticos (adequada orienta-

cdo, sombreamento, fomento da ventilacdo natural,



entre outros) permite melhorias energéticas nesse
edificio que podem chegar a redugdes dos consu-
mos de 2 a 10 vezes (Classes entre A e A++).

Esta classificacao pode ser efectuada de forma
qualitativa, nomeadamente se estdo considera-
dos os principios da sustentabilidade em cada ver-
tente (ver explicacdao da aplicacdo desta aborda-
gem no capitulo 4.1) de forma semi-quantitativa,
através da resposta a um conjunto de questdes
dentro de cada vertente e abrangendo as diferen-
tes areas (ver capitulo 4.2) ou através de uma
base quantitativa com o valor do desempenho
definido em cada critério (ver capitulo 4.3).

Esta logica permite a aplicacdao do sistema,
desde as fases iniciais de planeamento e projec-
to, até fases de projecto mais detalhadas, culmi-
nando na fase de operacao do edificado e am-
bientes construidos. Tal permite avaliar e procurar
melhorias, mesmo com niveis de informacao re-
duzidos e ir progredindo até niveis de informa-
cao elevados.

Essa logica assume que o nivel de sustentabili-
dade, por exemplo no consumo de energia, varia
de uma habitacdo para um escritério, ajustando
os diferentes niveis de desempenho ao tipo de
servico do ambiente construido e potenciando a
procura de solugdes ajustadas e eficientes.

Assim, o sistema, ao definir principios e niveis
de desempenho na sustentabilidade, diferencia as
solucdes a considerar, contribuindo para adoptar
solucdes e propostas mais eficientes no caminho

da sustentabilidade pretendida.

Principios para a Sustentabilidade

Para o LiderA a procura de sustentabilidade nos
ambientes construidos - edificios, infra-estruturas
e outros espacos construidos — baseia-se em pro-
curar bom desempenho em seis vertentes a serem
adoptados através dos seguintes principios:

{ 1} Valorizar a dindmica local e promover uma
adequada integracdo. Para tal sugere-se que a in-
tegracao local procure essa dindmica no que diz
respeito as areas do Solo, dos Ecossistemas Natu-
rais e da Paisagem e Patriménio;

{ 2 } Fomentar a eficiéncia no uso dos recursos,
abrangendo as areas da Energia, da Agua, dos Ma-
teriais e da Producao Alimentar;

{ 3 } Reduzir o impacte das cargas ambientais
(quer em valor, quer em toxicidade), envolven-
do as areas dos Efluentes (esgotos), das Emis-
soes Atmosféricas (poeiras e gases), dos Resi-
duos (lixos), do Ruido Exterior e da Poluicao
térmico-luminica (efeito de ilha de calor e ex-
cesso de luz);

{ 4 } Assegurar a qualidade do ambiente, focada
no conforto ambiental, nas areas do Conforto Tér-
mico, Iluminacdo, Qualidade do Ar, e AcUstica;

{ 5 } Fomentar a vivéncia socioeconémicas sus-
tentavel, passando pelas areas do Acesso para To-
dos, da Diversidade Econémica, das Amenidades e
Interaccao Social, da Participacdo e Controlo, e
dos Custos no Ciclo de vida;

{ 6 } Assegurar a melhor utilizacdo sustentavel
dos ambientes construidos, através da Gestdao Am-

biental e da inovacao.
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A2.3 Que aspectos considerar

Esses principios podem ser avaliados e implementa-
dos considerando a aplicacdo nas varias areas e cri-
térios, que seguidamente se explicam de forma su-

maria, abrangendo as seis vertentes consideradas.

A2.3.1 Assegurar uma boa Integracao Local

Na perspectiva da sustentabilidade, a localizacao
dos empreendimentos, constituindo a fase inicial
de desenvolvimento do projecto, assume-se como
um dos aspectos chave do mesmo. Efeitos como a
ocupacao do solo, as alteragdes ecolégicas do ter-
ritério e da paisagem, a pressao sobre as infra-
-estruturas e as necessidades de transportes, es-
tao associados a escolha do local e condicionam o
seu desempenho ambiental.

No geral, a decisdao da escolha do local é da
responsabilidade do promotor e deve estar asso-
ciada ao conhecimento das sensibilidades e parti-
cularidades ambientais do mesmo. E (til proceder
a uma avaliacao das perspectivas de sustentabili-
dade ao nivel da Avaliacao Ambiental Estratégica
(AAE) se for um plano ou um programa, ou ao ni-
vel do Estudo de Impacte Ambiental (EIA), no
caso de ser um projecto de dimensdes significati-
vas, ou ainda ao nivel de uma anéalise ambiental
expedita, no caso de empreendimentos de dimen-
sao reduzida.

A escolha do local associa-se ao modelo de

desenvolvimento perspectivado, o qual se deve

inter-relacionar com a dinamica local e regional.
0 modelo adoptado deve integrar-se na perspec-
tiva de desenvolvimento sustentavel, ou seja de
acordo com o principio “pensar globalmente, agir
localmente”.

A forma de crescimento sustentavel (sua loca-
lizacdo e integracao) é um aspecto muito questio-
nado. Uma solucdao pode assentar, por exemplo,
nos principios de um crescimento inteligente (re-
ferenciado na literatura anglo-saxénica como
smart growth) que considera a aplicacao de 10
principios (ICMA e Smarth Grow Network, 2003a;
ICMA e Smart Grow Network, 2003b):

{1} Uso misto do solo;

{ 2 } Adoptar as vantagens de projectar edificios
compactos;

{ 3 } Criar uma gama de oportunidades de habita-
coes e de escolhas;

{ 4 } Criar uma vizinhanca baseada na distancia
que se pode percorrer a pé;

{ 5 } Criar aspectos distintivos, ou seja, comuni-
dades atractivas com uma forte nocao do local;

{ 6 } Manter os espacos abertos, as zonas cultivadas,
a beleza natural e as areas ambientais criticas;

{ 7 } Focar e desenvolver em direccao as comuni-
dades existentes;

{ 8 } Fornecer variedades de opgoes de transporte;
{ 9 } Tornar decisoes de desenvolvimento previsi-
veis, justas e efectivas em termos de custos;

{ 10 } Encorajar a comunidade e a colaboracao
dos varios agentes envolvidos (stakeholder) nas

decisdes de desenvolvimento.



0Os aspectos ambientais particulares da localiza-
cao (por exemplo, a topografia, geologia, geotec-
nia) devem ser entendidos ndao como um problema,
mas como uma oportunidade de desenvolver essas
especificidades locais, devendo ser equacionados.

Para contribuir para a sustentabilidade na ver-
tente da Integracao Local, considera-se relevante
considerar a dindmica do solo, valorizar e preservar
a ecologia local, assegurar a integracdo na paisa-
gem e a valorizagao e preserva¢ao do patrimonio.

No quadro seguinte { QUADRO A2.1 } sumarizam-se
os principais aspectos considerados na vertente da
Integracdo Local. No quadro apresenta-se uma in-
dicacao da importancia através da ponderacao, ou
seja do peso de cada area/critério (wi); por exem-
plo o solo tem um peso de 7%. Simultaneamente,
deve-se verificar se aplicam requisitos legais (nota-
cao de Pre-req, significa que se deve ver se existem
pré requisitos legais) e apresenta-se o nimero do

critério, no caso de 1 a 6 (Al a A3).

E essencial dispor de informacdo ambiental da
zona. Complementarmente e em funcdo das carac-
teristicas do local e do empreendimento, pode ser
relevante considerar outros aspectos, tais como a

condicao dos solos.

A2.3.2 Reduzir as necessidades de Recursos

0 consumo de recursos, como a energia, a agua, 0s
materiais e os recursos alimentares, associa-se
a impactes muito significativos do ponto de vista
do edificado, sendo este um aspecto fundamental
no que se refere a sustentabilidade, nas diferentes
fases do ciclo de vida dos empreendimentos.

Os Recursos constituem uma vertente que, numa
perspectiva da sustentabilidade, assume um papel
fundamental para o equilibrio do meio ambiente,
uma vez que os impactes provocados podem ser
muito significativos e podem ocorrer nas diferentes

fases do ciclo de vida dos empreendimentos.

Vertentes Area Wi  Pre-Req. Critério N°c
Integracao local Solo 7% S Valorizagao territorial Al
3 Critérios
14%
Ecossistemas naturais 5% S Valorizagdo ecolégica A2
Paisagem e patriménio 2% S Valorizacdo paisagistica A3

e patrimonial

{ QUADRO A2.1 } Integracdo Local: Areas e Critérios de base considerados.
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A possibilidade de producdo alimentar pontual mente para a disponibilizacdo de alimentos, para a
que, apesar de ndo afectar directamente a operacdo ocupagdo de tempo ligada a natureza e para a reducao

dos edificios e das zonas, pode contribuir pontual- da pegada do transporte, € um aspecto a considerar.

Vertentes Area Wi  Pre-Req. Critério N°c

Gestdo da agua A5
Gestdo dos materiais A6
Producdo local de alimentos A7

{ QUADRO A2.2 } Recursos: areas e critérios de base considerados.

Vertentes Area Wi  Pre-Req. Critério N°c

Gestdo dos efluentes A8

Gestdo das emissoes

atmosféricas =
Gestdo dos residuos A10
Gestdo do ruido A1l
Gestdo ilumino-térmica A12

{ QUADRO A2.3 } Cargas Ambientais: areas e critérios de base considerados.



A2.3.3 Reduzir e valorizar as Cargas
Ambientais

As cargas ambientais geradas decorrem das emis-
soes dos efluentes liquidos, das emissdes atmosfé-
ricas, dos residuos sélidos e semi-sélidos, do ruido
e dos efeitos térmicos (aumento de temperatura) e
luminosos.

0Os impactes das cargas geradas pelos ambientes
construidos e actividades associadas decorrem das
emissoes de efluentes liquidos, das emissoes atmos-
féricas, dos residuos sélidos e semi-sélidos produzi-
dos, do ruido e complementarmente da poluicdo
térmico-luminica. Esta vertente foca-se nos edificios
e nas estruturas construidas, bem como na estreita

relacao que estes estabelecem com o exterior.

A2.3.4 Assegurar um bom nivel
de Conforto Ambiental

No que diz respeito aos edificios e ambientes cons-
truidos, alguns dos problemas de conforto associa-
dos a ma qualidade da construcdo e acabamentos, a
fissuracao, ventilacao deficiente e a falta de manu-
tencao, sao os problemas menos identificados.
Desta forma, verifica-se que mesmo em edificios
com uma qualidade construtiva superior, os problemas
sao muitos e, em grande parte, dizem respeito ao con-
forto para os ocupantes. Nesta perspectiva, reforca-se
a ideia de que o que se anda a construir ndo s6 nao
obedece aos critérios de eficiéncia energética, como

ndo proporciona a satisfacdo dos ocupantes.

A luz dos modos de vida actuais e tendo em con-
ta a consciéncia mais ponderada sobre as questoes
ambientais e econémicas por parte da sociedade
em geral, torna-se essencial que os edificios e os
ambientes exteriores respondam ndo so as exigén-
cias de eficiéncia energética mas também a satisfa-
cao dos utentes, pelo que a intervencao nesta area
assume um papel relevante e necessario, que deve
ser equacionado. Nao ha regras rigidas e rapidas ou
solucdes (nicas para criar ambientes que respon-
dam ao conforto e ao bem-estar humanos.

No entanto, devem existir métodos de quantifica-
cdo que demonstrem a eficacia e a eficiéncia das so-
lucdes adoptadas. Essas solucdes devem estar asso-
ciadas a estratégias especificas que dependam dos
ocupantes, das actividades e do programa. Os factores
seguintes podem ser (teis na consideracdo de diferen-
tes escalas e questoes, facilitando desta forma a capa-
cidade dos ocupantes modificarem as suas condicdes

de conforto nos espacos interiores e exteriores.

A2.3.5 Contribuir para a Vivéncia

Socioeconéomica

A criacdo de ambientes construidos pode contribuir
também, de forma relevante, para uma melhor vi-
véncia. A questdo da vivéncia econdémica est rela-
cionada directamente com a sociedade e abrange
varios aspectos sociais e econdémicos, ao garantir o
acesso para todos, a dindmica econémica, as ame-
nidades e a interaccdo social, a participacdo e o

controlo, e os baixos custos no ciclo de vida.
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Vertentes Area Wi  Pre-Req. Critério N°c

Conforto Qualidade do ar 5% S Gestdo da qualidade do ar A13

ambiental

3 Critérios

15 Conforto térmico 5% S Gestdo do conforto térmico Al4
Iluminacdo e acdstica 5% S Gestdo de outras condicdes A15

de conforto

{ QUADRO A2.4 } Conforto Ambiental: areas e critérios de base considerados.

A vivéncia socioeconémica é uma vertente que rela-
ciona directamente a sociedade com o espaco em
que esta se situa. Dos varios aspectos sociais e eco-
noémicos que compdem esta interaccao fazem parte:
} no Acesso para Todos - a acessibilidade e a mobi-
lidade, que abrangem o tipo e a facilidade de movi-
mentos e deslocacoes realizados pela populacao;

} nas Amenidades e Interaccao Social - a qualida-
de e o tipo de amenidades que compdem o espa-
¢co, influenciando a qualidade de vida da popula-
cdo e o tipo de interaccdo social que se fomenta
entre a populacgao;

} na Diversidade Econémica - a dinamica econé-
mica que, tal como o nome indica, abrange uma
maior ou menor variedade de espacos com dife-
rentes tipos de funcdes e economia;

} na Participacao e Controlo - o controlo e a segu-
ranc¢a, que garante uma maior ou menor seguranca

da populacdo e desta com o espaco envolvente, e

as condicdes de participacao nas decisoes impor-
tantes, que influenciam a sua qualidade de vida;
} nos Custos no Ciclo de Vida - a garantia de bai-
x0s encargos durante o ciclo de vida dos ambien-
tes construidos, que estabelecem uma relacdo
mais adequada entre o preco e qualidade.
Pretende-se que estes aspectos sejam abordados
de forma a garantir crescentemente uma estrutura e vi-
véncia socioeconoémica mais versatil e eficiente para a

qualidade de vida da populacdo residente e flutuante.

A2.3.6 Contribuir para o uso sustentavel

A gestdo e uso sustentavel, quer através da infor-
macdo a fornecer aos agentes envolvidos, quer
através da aplicacdo de sistemas de gestdo, pode
assegurar a consisténcia e concretizacao dos cri-
térios e solugdes com reflexos no desempenho

ambiental, uma dindmica de controlo e melhoria



continua ambiental dos empreendimentos, e a
promocdo da inovacdo. Entre os aspectos relevan-
tes estdo o nivel de informacao e a sensibilizacao
dos utentes (através da criacao de, por exemplo,
um manual), a adopcao de um Sistema de Gestao
Ambiental e a inovacdo de praticas, quer nas solu-
¢Oes, quer na integracdo e na operacao.

Um dos elementos que se pretende reforcar e

incentivar aquando da aplicacdo de solugdes que

promovam a sustentabilidade é a adopc¢ao de me-
didas inovadoras. A capacidade para apresentar
elementos inovadores na projeccdo, construcao,
operacdo e demolicdo dos edificios tem de ser
enaltecida, ja que cada vez mais os projectos
tém a necessidade de se tornarem cada vez mais
sustentaveis, pelo que os desafios adquirem uma
dimensdo de desempenho muito superior a que

actualmente se regista.

Vertentes Area Wi  Pre-Req. Critério N°c
Acesso para todos 5% S Contribuir Al6
para acessibilidade
Diversidade econémica 4% S Contribuir para Al17
a dindmica econémica
Amenidades e 4% S Contribuir para A18
interaccao social as amenidades
Participacdo e controlo 4% S Condigdes de controlo A19
Custos no ciclo de vida 2% S Contribuir para os baixos A20
custos no ciclo de vida
{ QUADRO A2.5 } Vivéncia socio-economica: areas e critérios de base considerados.
Vertentes Area Wi  Pre-Req. Critério N°c
Gestdo ambiental 6% S Promover a utilizacdo A21
e Gestao

{ QUADRO A2.6 } Uso sustentavel: areas e critérios de base considerados.
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A2.4 Aplicar o LiderA no desenvolvimento
dos Planos, Projectos e Solucgoes

A2.4.1 Aplicar de forma preliminar

0 sistema LiderA, através da sua aplicacdo nos em-
preendimentos, permite suportar o desenvolvimen-
to de solugdes que procurem a sustentabilidade. Ou
porque se encontra numa fase inicial ou porque o
nivel de informacdo é reduzido, a abordagem é qua-
litativa. Pode assim avaliar-se o edificio ou zona
existente e procurar solugdes, utilizando para o
efeito dois conjuntos de questdes que abrangem,
as primeiras, os seis principios referidos (verten-
tes), e as segundas o conjunto de questdes quanto

a abrangéncia da aplicacdo (ver { QuADRO A2.7 }).

Analisar se estao assumidos os principios
de sustentabilidade no caso de analise

Para aplicar os principios da sustentabilidade
sugere-se um processo iterativo de analise, para
verificar se estdo a ser aplicados os principios e
em caso de nao serem que aspectos devem ser in-
cluidos no plano ou projecto para os concretizar.

Ao efectuar a analise identificam-se solucoes
que podem dar resposta a estes principios (ver as
questdes colocadas na segunda coluna e inserir a
resposta na quarta coluna do { quabro A2.7 }) indi-
cando (na terceira coluna do { quabro A2.7 }) se foi
considerado o principio parcialmente (atribuindo-
-lhe um valor de 1) ou totalmente (atribuindo-lhe

o valor de 2).

Os valores atribuidos devem ser somados no fi-
nal. No caso de a soma ser superior a 6 indica que
se estd caminhar para a sustentabilidade, mas que
importa considerar outros aspectos. Se tiver um
valor de 12 entdo é porque estdo assumidos os
principios chave da sustentabilidade. Caso seja in-
ferior a 12 deve ser considerado que aspectos po-
derdo vir a ser incorporados e que oportunidades
de melhoria existem para o caso em analise, sendo

de considerar a possibilidade de as incorporar.

Analisar se principios de sustentabilidade
estdo a ser aplicados nas diferentes areas
de sustentabilidade no caso de analise

Para analisar a abrangéncia da aplicabilidade dos
principios as varias areas da sustentabilidade,
também através de um processo iterativo de ana-
lise, deve verificar-se em primeiro lugar se se
abrange as diferentes areas e, no caso de ndo se-
rem abrangidas, que aspectos devem ser incluidos
no plano ou projecto para as incluir.

Ao efectuar a analise, identificam-se solucoes
que podem dar resposta para estas areas (ver as
questdes colocadas na quinta coluna e inserir a
resposta na oitava coluna do { auabro A2.7 }) indi-
cando (na sétima coluna do { quabro A2.7 }) se foi
considerado o principio parcialmente (atribuindo-
-lhe um valor de 1) ou totalmente (atribuindo-lhe
o valor de 2).

Os valores atribuidos devem ser somados no
final. No caso de a soma ser superior a 6 indica
que se estd caminhar para a sustentabilidade,

mas com uma abrangéncia parcial, pelo que é de
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Assumir dos principios? Abrangéncia da Aplicac¢ao?
Questdes ’ Abrangéncia
Vertente iniciais? NPT Descricio Area da aplicacao NPT Descrigdo
Integracao Esta prevista Solo A integracdo local procura
local a valorizagao essa dinamica no que diz
da dinamica local Ecossistemas naturais respeito a area do Solo,
e promover uma aos Ecossistemas naturais
adequada integracao? Paisagem e patrimonio e Paisagem e ao Patriménio?
Recursos Esta assumido Energia Abrange a area da Energia,
o fomentar ; a Agua, os Materiais
da eficiéncia no uso Agua e os recursos Alimentares?
dos recursos naturais?
Materiais
Produgdo alimentar
Cargas Esta previsto Efluentes Envolve as areas dos
ambientais o reduzir do impacte Efluentes (esgotos),
das cargas ambientais EmissGes atmosféricas as Emissdes Atmosféricas
(quer em valor, (poeiras e gases),
.. 5 p .
quer em toxicidade)? Residuos os R()es1duos (pxos),
o Ruido Exterior
. ; e a Poluigao Ilumino-
Ruido exterior -térmica (excesso
de luz e efeito de
Poluicdo ilumino-térmica ilha de calor)?
Conforto Esta assegurada Qualidade do ar Esta considerada
ambiental a qualidade a Qualidade do Ar,
do ambiente, Conforto térmico do Conforto Térmico,
focada no conforto da Iluminagdo e Acdstica?
ambiental? Iluminacao e acistica
Vivéncia Assume-se fomentar Acesso para todos E abrangido o Acesso
socio- as vivéncias para Todos (incluindo
i socioeconémicas Diversidade econ6mica a transportes publicos),
sustentaveis? considera os Custos no
Amenidades e interaccdo social  Ciclo de vida, a Diversidade
Econdmica, as Amenidades
Participacdo e controlo e a Interacgdo Social
e Participacgdo e Controlo?
Custos no ciclo de vida
Uso Estdo assumidos Gestdo ambiental Estdo assumidos modos
sustentavel condicdes de boa de gestdo sustentavel

utilizacdo
sustentavel?

Inovacao

{ QUADRO A2.7 } Principios e abrangéncia da aplicacdo. NPT Nao (0), Parcial (1), Total (2).

e possibilidades
de inovagao?
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analisar se nao se devem considerar outros as-
pectos. Se tiver um valor de 12, entdo é porque
estdo assumidos principios chave da sustenta-
bilidade, abrangendo as diferentes areas. Caso
seja inferior a 12 deve ser considerado que as-
pectos podem vir a ser incorporados e que opor-
tunidades de melhoria existem para o caso em
analise sendo de considerar a possibilidade de
incorporar essas intervengdes dando uma abran-
géncia alargada.

Esta abordagem do LiderA agora referida con-
tribui assim nesta fase para compreender qual é
0 ambito da procura da sustentabilidade posicio-
nando e identificando areas de intervencdo a

desenvolver.

A2.4.2 Aplicar de forma detalhada

Numa fase de anélise mais detalhada, pode ser avalia-
do o desempenho através de uma avaliacao ao nivel
dos critérios do LiderA, nomeadamente identificando
quais os niveis de desempenho, valores ou solugdes,
que permitem implementar a sustentabilidade.
Assim, vertente a vertente, area a area, critério a
critério, cada empreendimento procura desenvolver
as solucdes mais ajustadas ao seu posicionamento
econdmico e de mercado, registar os comprovativos
dessa solucdo e sempre que possivel do desempenho
que consegue atingir. Este processo utiliza o sistema
LiderA e os seus niveis Classe E a A++, como base
para orientar e concretizar a procura da sustentabili-

dade e sua implementacao.

Andlise detalhada:
Critérios e niveis de desempenho

Como apoio a procura da sustentabilidade, sugere-
-se um conjunto de critérios nas diferentes areas.
Os critérios propostos pressupdem que as exigén-
cias legais sao cumpridas e que sao adoptadas
como requisitos essenciais minimos nas diferentes
areas consideradas, incluindo a regulamentacdo
aplicada ao edificado, sendo a sua melhoria a pro-
cura da sustentabilidade.

Para orientar e avaliar o desempenho, o sistema
possui um conjunto de critérios que operacionali-
zam os aspectos a considerar em cada area. Na ver-
sdo LiderA Africa estdo predefinidos 22 critérios,
um por cada area. Os critérios estdo numerados de

1 a 22 (isto &, um critério sugerido como N°C).

Niveis de desempenho:
Factor 1, 2, 4 e 10 e Classes E a A++

Tal como noutros sistemas internacionais de avalia-
¢ado, de que sdo exemplo o BREEAM, o LEED, o HQE e
0 CASBEE (Pinheiro, 2006), estas propostas evo-
luem com a tecnologia, permitindo assim dispor de
solucoes ambientalmente mais eficientes. No en-
tanto, os critérios e as orientacOes apresentadas
pretendem ajudar a seleccionar, ndao a melhor solu-
cao existente, mas a solucao que melhore, prefe-
rencialmente de forma significativa, o desempenho
existente, também numa perspectiva econémica.
Para cada tipologia de utilizacdo e para cada
critério sdo definidos os niveis de desempenho

considerados, que permitem indicar se a solucao é



ou ndo sustentavel. A parametrizagdo para cada um
deles segue, ou a melhoria das praticas existentes,
ou a referéncia aos valores de boas praticas, tal
como é usual nos sistemas internacionais.

Estes niveis sdo derivados a partir de dois refe-
renciais chave. 0 primeiro assenta no desempenho
tecnolégico, pelo que a pratica construtiva existente
é considerada como nivel usual (Classe E) e o melhor
desempenho decorre da melhor pratica construtiva
viavel a data, o que tem como pressuposto que uma
melhoria substantiva no valor actual & um passo no
caminho da sustentabilidade. Decorrentes desta ana-
lise, para cada utilizacao, sao estabelecidos os niveis
de desempenho a serem atingidos.

As classificacdes nos critérios é atribuido um ni-
vel global de desempenho ambiental que se encaixa
num dos escaldes de avaliacao, sendo que as avalia-
cOes iguais ou superiores a A sdo aquelas que mais
se evidenciam em termos de desempenho ambiental.
Como referencial no valor global final, considera-se
que o melhor nivel de desempenho é A, significando
uma reducao de 50% face a pratica de referéncia (no
geral a pratica actual), que é considerada como E.

0 reconhecimento é possivel de ser efectuado
nas classes C a A. Na melhor classe de desempe-
nho existe, para além da classe A, a classe A+, as-
sociada a um factor de melhoria de 4 e a classe
A++ associada a um factor de melhoria de 10.

As solugdes que sejam regenerativas do ponto de
vista do ambiente, isto é com balanco positivo,
enquadrando-se numa logica de melhoria, classifica-

da como superior a 10, associam-se a classe A+++.

A titulo indicativo, apresentam-se no quadro
seguinte { QUADRO A2.8 } as vertentes, areas e crité-
rios, da versdo Lidera Africa, sendo que se sumari-
zam os principais aspectos a considerar para as
diferentes areas consideradas na procura da sus-
tentabilidade, num caso de analise detalhada.

Como sugestdo de aplicacdo deve olhar-se
para a proposta de intervencdo (em projecto) ou
caso de analise (edificio ou ambiente construido
existente) e procuram-se identificar quais as so-
lucdes a adoptar ou presentes e qual serd o seu
nivel de desempenho.

0 foco central da analise na avaliacao aos am-
bientes construidos assenta no desempenho em
situacdo normalizada do ambiente construido, do
edificio, do espaco pablico, etc. Isto &, como fun-
ciona o edificado numa utilizacao padrao, por
exemplo uma sala de aulas durante as 8 horas pre-
vistas, ou a habitacdao no periodo usual, ou o es-
paco pablico.

Esta utilizacdo normalizada revela como funcio-
na o edificado projectado ou construido, tal como
quando se indica um automével consome 6 litros
aos 100 km se esta a indicar que num circuito es-
pecifico, parte urbano e parte rural, esse é o consu-
mo médio. Naturalmente, em funcao do tipo de uti-
lizacdo o valor pode ser maior o menor. Da mesma
forma, os valores de desempenho normalizado sdo
utilizados para a avaliacdo, posicionamento, reco-
nhecimento/certificacdo pelo LiderA, e permitem
ver as possibilidades de melhoria, nomeadamente

através da adopcdo de solugdes construtivas.



Area

Vertentes Wi Pre-Req. Critério N° caA. FEA
Solo 7% Valorizagao territorial Al
Ecossistemas naturais 5% Valorizacao ecoldgica A2

. . Valorizacdo paisagistica

Paisagem e patriménio 2% . . A3
e patrimonial

Energia 17% Gestdo da energia A4

Agua 8% Gestdo da agua A5

Materiais 5% Gestdo dos materiais A6
Producdo local de alimen-

Producao alimentar 2% [REEED SCe SE S TnEn A7
tos

Efluentes 3% Gestdo dos efluentes A8

Emissdes atmosféricas 2% Gestao’d?s EMmISsoes A9
atmosféricas

Residuos 3% Gestdo dos residuos A10

Ruido exterior 3% Gestdo do ruido Al11

Poluicdo ilumino-térmica 1% Gestdo ilumino-térmica A12

Qualidade do ar 5% Gestdo da qualidade do ar A13

. Gestdo do conforto térmi-

Conforto térmico 5% .. k Al4
cocondigoes de conforto
Gestao d t

Iluminagao e aclstica 5% e a.o~ ¢ outras A15
condigoes de conforto
Contribuir para

A tod 5% A1l6

SESSQ RIRIERR0S ° acessibilidade

Contribui dinami

Diversidade econémica 4% on n l{" para a dinamica A17
econdmica

Arpenidadgs ; 4% Contn'bu.ir para e

e interaccdo social as amenidades

Participagao e controlo 4% Condigdes de controlo A19
Contribui bai

Custos no ciclo de vida 2% ontnbur p.ara o8 ?]XOS A20
custos no ciclo de vida

" . Promover a utilizacao

Gestdo ambiental 6% - A21
e Gestao

Inovacao 2% Promover a inovagao A22

{ QUADRO A2.8 } Aplicagdo do LiderA - nivel detalhado. C.A. Classe de avaliagdo; F.A. Fundamentagéo da avaliacdo.



Como se avalia: Prescritivo versus Desempenho
No caso da aplicagdo dos critérios, estes podem ter
uma logica prescritiva, isto é, referenciar a solucdo
a adoptar ou podem ser de desempenho, isto &,
associarem-se a valores de desempenho, por exem-
plo percentagem de energias renovaveis utilizadas
para aquecimento das dguas quentes sanitarias.

As vantagens dos critérios prescritivos é que
apresentam logo a solugdo a adoptar, sendo facil
este passo; as desvantagens & que restringem a
solucdo a adoptar. Os critérios de desempenho
apresentam a vantagem de permitir escolher a
gama de solucdes mais ajustadas, embora seja por
vezes dificil de avaliar o desempenho em fases
iniciais do projecto, onde é muito importante que
a sustentabilidade comece a ser considerada.

Assim, a solucao adoptada para a versao LiderA
Africa assenta num conjunto de critérios prescriti-
vos, pressupondo a capacidade de integracdo e
valorizacdo da paisagem e assumindo uma pers-
pectiva de qualidade arquitectonica. Os critérios
propostos sdo uma base (ndcleo) passivel de ser
ajustada, face ao tipo de utilizacdo do empreendi-
mento e aos aspectos ambientais considerados.

Por exemplo, no caso de uma habitacao social,
a acessibilidade a comunidade pode e deve ser en-
tendida como o acesso aos utentes e o respectivo
custo. No caso de um edificio de um banco o cri-
tério da acessibilidade pode ser entendido como
seguranca, e assim sucessivamente.

A l6gica é, no geral, que o valor ou solugdo se

for superior a 50% as praticas usuais (e em muitos

casos nao adequadas, excepto nas solucdes verna-
culares) se classifica como classe A e se for quatro
vezes superior como classe A+ e dez vezes supe-
rior como classe A++. Para a aplicacdo em casos
concretos é de referir que pode ser contactado o
sistema LiderA (geral@lidera.info) para obter

mais informacao.

A2.4.3 A certificacao pelo Sistema LiderA

A aplicagdo para certificacdo pelo LiderA assenta no
acordo para a candidatura, com a equipa de desen-
volvimento do LiderA, durante a qual serdao aferidos
os critérios aplicados e respectivos limiares, em fun-
¢do dos usos e da fase em causa. Para a respectiva
aplicacdo e instrucdo do processo, é relevante a par-
ticipacdo dos assessores do sistema, que apoiem o
desenvolvimento das solugdes do empreendimento,
bem como sistematizem os comprovativos.

0 seu reconhecimento em fase de projecto ou
certificacdo em fase de construcdo ou operacao,
decorre da obtencdo de provas quanto ao nivel
atingido e é efectuado através de um processo de
verificacdo desses comprovativos e nivel do nivel
de desempenho atingido, por uma terceira parte
(independente face ao empreendimento) e indica-
da pelo sistema LiderA.

0 reconhecimento é possivel ser efectuado quan-
do se comprova que, para as diferentes areas ou no
global, o empreendimento se encontra nas classes C
(superior em 25% a pratica), B (superior em 37,5%

a pratica) e A (50% superior a pratica). Na melhor
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classe de desempenho existe, para além da classe A,
a classe A+, associada a um factor de melhoria de 4
e a classe A++ associada a um factor de melhoria de
10 face a situacao inicial considerada, sendo esta dl-
tima equivalente a uma situacao regenerativa.

Para cada tipologia de utilizagao sdo definidos
os niveis de desempenho considerados, que per-
mitem indicar se a solucdo é ou nao sustentavel.
A parametrizacao para cada um deles segue, ou a
melhoria das praticas existentes, ou a referéncia
aos valores de boas praticas, tal como é usual nos

sistemas internacionais.

Exemplo de Certificacoes pelo Sistema LiderA
Em Outubro de 2007, em Lisboa, foram atribuidos os
primeiros cinco certificados de bom desempenho am-
biental (Classe A) pela marca portuguesa registada
LiderA - Sistema de Avaliacdo da Sustentabilidade.
Desde essa altura, o sistema Lider A tém sido utiliza-
do para o reconhecimento e certificacao de empreen-
dimentos pelo seu bom desempenho, abrangendo
uma diversidade de situacdes; no sector residencial,
empreendimentos turisticos de vulto, edificios de
servicos, ou intervencdo em planos de pormenor de
novas areas de expansao urbana. Os exemplos mais
representativos dos certificados atribuidos sdo apre-
sentados no website www.lidera.info.

Actualmente estdo em curso candidaturas mui-
to inovadoras de avaliacdo para paises africanos
de lingua oficial portuguesa, quer em termos de
planeamento urbano, quer em termos de projecto

de arquitectura (nova construcdo e reabilitacdo).

A2.5 Concluindo

A procura da sustentabilidade comeca a abranger
diferentes empreendimentos e desafia estrutural-
mente o sector da construgdo. O Sistema LiderA
tem como objectivo liderar a procura de boas solu-
¢des ambientais e de sustentabilidade nas diferen-
tes fases, desde o plano ao projecto, a obra, manu-
tencdo, gestdo, reabilitacdo e até a fase final de
demolicdo. Para efeito define um conjunto de seis
principios, que se subdividem em vinte e duas areas
e em 22 critérios. Os critérios estdo numerados de

1 a 22 (isto &, um critério sugerido com N°C).

Para o sistema LiderA o grau de sustentabilidade é mensuravel

e passivel de ser certificado em classes de bom desempenho

(C, B, A, A+ e A++) que incluem uma melhoria de 25% (Classe C)
face a pratica (Classe E), passando por uma melhoria de 50%
(Classe A), melhoria de factor 4 (Classe A+) até uma melhoria
de factor 10 (Classe A++).

ADA) A

{ FIG. A2.3 } Niveis de Desempenho Global.



0 sistema LiderA pode ser utilizado para efec-
tuar o desenvolvimento e a procura de solugoes,
de forma integrada e eficiente, quer nas fases pre-
liminares ou qualitativas, quer nas fases detalha-
das e quantitativa, permitindo assim um apoio es-

trutural ao longo das varias fases dos projectos.

{ FIG. A2.4 } Sistema LiderA.

Autor: Manuel Duarte Pinheiro, Instituto Superior Técnico.

Bibliografia

BRANCO, F., Brito, J. (2003). Materiais, Durabilidade na
Construcao, Renovacdo e Demolicdo - Comunicacdo in
Curso: “Construcdo Sustentavel - Estratégias, Projectos
e Sistemas de Apoio, Coord. Manuel Duarte Pinheiro,
Maio 20 - 22 de 2003 Fundec/ IST, Lisboa.

CIB - Conseil International du Batiment. (1999).
Agenda 21 on sustainable construction. CIB Publica-
tion 237, 121 p. Rotterdam, Holland.

CIB & UNEP-IETC (2002). Agenda 21 for Sustainable
Construction in Developing Countries. WSSD edition,
Published by the CSIR Building and Construction Tech-
nology, Pretoria, South Africa,

0 LiderA assume-se assim como um instrumen-
to de apoio ao desenvolvimento de solucdes sus-
tentaveis integradas e de certificacao, dando as-
sim ao mercado uma referéncia da boa procura da

sustentabilidade.

W = Win

=~ comunidades sustentdveis

Responsdvel do Sistema LiderA (www.lidera.info)

COLE, R. (2003, May 14). Building environmental assess-
ment methods: A measure of success. International elec-
tronic journal of construction (IeJC). Special Issues: Fu-
ture of Sustainable Construction, 8-22 p. Disponivel em
http://www.bcn.ufl.edu/iejc/pindex/si/10/index.htm

ICMA - International City/County Management Asso-
ciation e Smart Growth Network. (2003a). Getting to
smart growth - 100 policies for implementation. Smart
Growth Network, 104 p. Disponivel em: http://www.
smartgrowth.org/pdf/gettosg.pdf

ICMA - International City/County Management Associa-
tion e Smart Growth Network. (2003b). Getting to Smart
Growth - 100 more policies for implementation. Smart
Growth Network, 122 p. Disponivel em: http://www.
smartgrowth.org/pdf/gettosg2.pdf.

das construcoes sustentaveis as



[y
[
~

ARQUITECTURA SUSTENTAVEL NA GUINE-BISSAU

INE - Instituto Nacional de Estatistica. (2004). Estatis-
ticas do ambiente 2003.

MAZRIA, E. (1979). The passive solar energy book.
Rodale Press, Emmaus, Pennsylvania.

MENEZES, M. (2000). A satisfacdo residencial. Topicos
de reflexdo acerca do estudo de analise. LNEC, Lisboa.

OCDE - Organizacdo para a Cooperagdao e Desenvolvi-
mento Econémico. (1994). The contribution of ameni-
ties to rural development. Paris.

OCDE - Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvi-
mento Econémico. (2001). Environmental Outlook.
OCDE, Paris.

OCDE - Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico. (2003). Environmental sustainable building -
challenge and policies. OCDE, 194p. Paris, France.

PINHEIRO, M. D. (2004, Outubro 27 - 29). Linhas ge-
rais de um sistema nacional de avaliacdo da constru-
cdo sustentavel. 82 Conferéncia Nacional do Ambiente,
Centro Cultural de Lishoa, Lisboa.

PINHEIRO, M. D. (Revisdo Cientifica Correia, F.N.;
Branco, F.; Guedes, M. C.) (2006). Ambiente e Cons-
trucdo Sustentavel. Instituto do Ambiente, Amadora,
Portugal.

PINHEIRO, M. D. (2007). Sistemas de Gestdao Ambiental
para a Construcdo Sustentavel. Tese Doutoramento em
Engenharia do Ambiente. IST/ UTL, Lishoa.

UNEP - United Nations Environment Programme. (1999).
Global environment outlook 2000. New York, USA.

UNPD - United Nations Population Division. (1998).
World population prospects 1950-2050 (The 1998
Revision). United Nations. Disponivel em http://esa.

un.org/unpp/

A3 Vegetacao e Conforto
Microclimatico

COM REFERENCIA A PAISES AFRICANOS

{ FIG. A3.1 } Beneficios da vegetagdo: sombreamento,
arrefecimento do microclima (evapotranspiragdo), reducdo
da poluicdo e conforto psicoldgico.

Esta seccdo visa mostrar a possibilidade de melhorar
0 microclima local através da vegetacdo. Foca em
particular o microclima exterior associado a edificios
localizados no meio urbano, em paises africanos lu-
sofonos, durante a estagdo quente e seca. E referido
o potencial microclimatico da vegetacao em condi-
cionar um espaco para reduzir as altas temperaturas,
minimizando a sensacao de desconforto.

Alguns factores que influenciam as variagdes

de temperatura e humidade sdo: o tipo e tamanho



da vegetacdo, formato de copa, a qualidade e per-
meabilidade de sombra projectada, e também a fi-
siologia vegetal. 0 uso da vegetacdo é uma estra-
tégia de arrefecimento passivo eficiente, de baixo
custo e baixa manutencdo. O seu uso gera espacos
mais confortaveis, salubres, humanos e dignos,
elevando a qualidade de vida da populacgao.

Como a maioria das questdes na sociedade mo-
derna, a arquitectura também foi influenciada
pelo processo de globalizacdo, onde a cultura e
identidade local tem dado lugar a voz macica da
ignorancia e o poder do mais forte. Grandes caixas
de vidro, totalmente seladas, estdo sendo cons-
truida nos trépicos, ignorando qualquer recurso
natural ou potencial bioclimético. A Africa ndo &,
infelizmente, excepcdo. As “caixas de vidro” sela-
das estao proliferando pelas cidade, sem nocdo do
seu absurdo e efeitos negativos. Importar ideias,
tipologias e conceitos arquitecténicos de paises

estrangeiros, onde a geografia, o meio ambiente e

o clima sdo absolutamente diferentes do contexto

local, tem levado a solucdes arquitectonicas im-
proprias e inadequadas.

E importante, se ndo essencial, que se faca uso
ao maximo do potencial do meio ambiente, para
se obter o maior beneficio possivel, de uma ma-
neira inteligente e sustentavel

Para muitos, a questao da habitacao de baixa ren-
da é meramente um exercicio matematico de econo-
mia e estatistica, resultando muitas vezes em solu-
coes indevidas. A solucdo apropriada para uma
comunidade ndo é necessariamente apropriada para
outra. Ha milhares de pessoas com problemas habita-
cionais e urbanos, e por isso deveria haver milhares
de solugdes. As ideias devem ser abundantes e apro-
priadas para cada contexto. O conhecimento nao
deve jamais ser ignorado, sempre se aperfeicoando
de experiéncias passadas. Consequentemente, valores
culturais, tradicoes e meméria histérica, tudo que faz
pessoas e cidades distintas, interessantes e (nicas,
devem ser preservados. As arvores e vegetacdo de um
modo geral, podem melhorar condi¢des microclimati-
cas indesejaveis em torno de edificacdes. Todavia,
seu potencial tem sido ignorado, principalmente pela
falta de informacdes sobre as suas vantagens em ter-
mos de providenciar conforto e bem estar, além dos
beneficios em termos energéticos e ambientais.

Muitas vezes o processo de urbanizacao tem sido
caracterizado por devastacao, onde toda a cobertura

vegetal nativa é removida de forma irresponsavel,

{ FIG. A3.2 } Conforto microclimético - vegetagdo no espaco
suburbano, em Bissau.
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na tentativa de simplificar a implementacao urbana.
0 processo de devastacdo traz um enorme impacto
negativo no meio ambiente deixando a terra vulnera-
vel a erosdes, escassez de sombreamento e muita po-
eira. 0 maior problema porém é a exposicao a exces-
siva e castigante radiacdo solar. Essa combinagao
agrava ambientes ja secos resultando em areas de
muita pouca humidade, sendo os baixos valores con-
siderados alarmantes para a salde pela World Health
Organisation (WHO). Estas condigcdes tornam algumas
tarefas do quotidiano urbano impraticaveis em certas
épocas do ano. Para se criarem ambientes internos e
externos confortaveis, ou para se reduzir a carga de
arrefecimento, construir com o controle solar em
mente é essencial E vital o melhoramento do microcli-
ma externo para se alcangarem espagos mais confor-
taveis, principalmente para pessoas que nao tem ne-
nhum outro recurso ou meio para explorar a ndo ser o

entorno imediato. Analisando o clima e vegetacao lo-

@ RADEAAD REFLETIVA

N e CALCE LATENTE

{ FIG. A3.3 } Processos de sombreamento (proteccdo da radiagao
solar) e evapotranspiragao.

cal, podemos perceber o potencial que a implantacao
de arvores ao redor da casa tem para o controle am-
biental microclimatico, providenciando arrefecimento
passivo através do sombreamento e da humidificacao
do ar através da evapotranspiracdo. Com a vegetacao
urbana ha ainda beneficios psicolégicos e culturais,
alem de ganhos sustentaveis como retencao de polui-
cdo, absorcdo de barulho e poluicdo, filtracdo dos
raios solares e producdo de frutos.

Da mesma forma que ndo ha nenhuma luz me-
lhor do que a luz solar natural, e ndo ha nenhuma
brisa melhor do que a brisa de vento, ndo ha tam-
bém nenhuma sombra melhor do que a de uma ar-
vore. Os beneficios associados ao microclima com
arvores sdo descritos posteriormente, em especial a
importédncia da utilizacdo de arvores e seus efeitos
em diminuir a temperatura e aumentar os niveis de
humidade relativa por meio de bloqueio do sol e da

transpiracdo da folha. Extremo calor e secura sao as

{ FIG. A3.4 } Sombreamento: reducdo de temperaturas.



principais causas de condicoes fisioldgicas descon-
fortaveis em locais quentes. Bernatzky (1978) afir-
ma que “o sobreaquecimento provoca distirbios da
salide: congestionamento de sangue para a cabeca,
dor de cabeca, ndusea e fadiga.” Projectar com ve-
getacao estad directamente relacionado e afecta o
conforto térmico das pessoas. Nesses casos é criti-
co o controle da radiacdo solar, e a maximizacao do
ganho por evaporacao. Sao seguidamente descritos
os efeitos microclimaticos das arvores.

As variaveis do microclima incluem a radiacdo so-
lar e terrestre, velocidade de vento, humidade, tempe-
ratura do ar e precipitacdo. O microclima da subcopa
é 0 espaco térmico em haixo da folhagem que é deter-
minado pelas caracteristicas da arvore, relacionado as
condicoes ambientais circundantes { FIGURA A3.3 }.

A vegetacdo é um elemento ideal para a obstru-
cdo de radiacdo solar pois tem baixa transmitancia;
evitando a passagem da radiacdo para os espagos
adjacentes. Nao sobreaquece acima da temperatura
do ar devido a sua capacidade auto-regulagdo. Em
geral, e’ considerado que, da radiagdo entrando em
uma folha, aproximadamente 50% é absorvida, 30%
reflectida e 20% transmitida (Robinnette, 1983)
{ riGURA A3.5 }. Como a maioria das copas sdo cons-
tituidas por miltiplas camadas, a radiacao é filtra-
da, resultando em uma transmitancia muito baixa,
quando atinge a parte inferior da copa. Grande par-
te da radiacao é reflectida para outras folhas, redu-
zindo assim o montante que se reflecte a espacos
adjacentes. A maioria da radiacao absorvida pelas

arvores e plantas é perdido pela evaporagao da hu-

%
radacao relletida

50%
Radiacao absorvida

0%
transmatida

{ FIG. A3.5 } Radiacdo reflectida, absorvida e transmitida por uma folha.

midade que é transpirada pelas folhas ou absorvida
pela terra e lentamente liberada.

A evapotranspiracao é um processo natural da bio-
quimica das plantas, que tem o efeito de influenciar o
arrefecimento. Durante este processo as arvores ab-
sorvem agua através de suas raizes, que atravessa seu
tronco e pela transpiracao das folhas, lentamente in-
troduzem agua para a atmosfera circundante. Por con-
seguinte, o ar perto de espacos verdes tende a ser
mais hamido. Enis (1984) descreve que uma arvore
madura de grande porte pode criar um efeito de arre-
fecimento de 2500kcal/h, que equivale a cinco apare-
lhos de ar condicionado de tamanho convencional
funcionando 20 h/dia. Federer (1976), também, con-
firma que a sombra de uma grande arvore urbana de
20 metros pode fornecer tanto frio quanto aparelhos
de ar condicionado funcionando praticamente o dia
todo. Sendo assim, a evapotranspiracdo pode provi-
denciar um melhoramento local da ilha de calor urba-
na, e reduzir a energia necessaria para o arrefecimento

de espacos em edificacdes.
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{ FIG. A3.6 } Contributo da vegetacao para a filtragdo do ar,
e obstrucdo e reflexdo da radiacao solar.

A grande fonte de energia no microclima de qual-
quer local, é radiacao solar. O excesso de calor e luz
que evitamos, geralmente é bem vinda pela vegeta-
¢do. A quantidade de radiacao recebida e mantida em
um microclima ird depender de suas caracteristicas
como tamanho, localizacdo e orientacao do sitio e os
objectos nesse sitio; as caracteristicas de superficie; o
tamanho e tipo de vegetacao. Copas finas e leves po-
dem interceptar 60-80% da radiacao solar e copas
densas podem interceptar até 99%. Morfologias dife-
rentes de arvores e folhas terdo variagdes. Galhos e
ramos também ajudam a bloquear a radiacao solar. No
caso de locais quentes, a obstrucao eficiente dos ex-
cessos solares & uma necessidade e a arvore uma efi-
ciente aliada, de baixo custo e manutencao.

Elementos de paisagem tém diferentes albedos e
espécies de arvores diferentes interceptam radiacdo
em niveis diferentes, dependendo da época do ano.
Sua altura, transmissividade da copa, sazonabilida-
de, folhagem e desfolhacdo sdo algumas maneiras
como as arvores se diferenciam na sua capacidade de
influenciar a radiacdo directa. Radiacdo solar directa

incidindo em paredes e janelas é a principal fonte de

ganhos de calor, mas dois outros factores também
sdo importantes: calor do ar ambiente radiacdo indi-
recta decorrente das imediacdes. Todos os trés des-
ses factores podem ser moderados por plantacao de
arvores proximas a residéncia.

As arvores ajudam especialmente no sombrea-
mento de telhados e muros. Pode ser usada de trés
maneiras para proteger o edificio da radiacdo so-
lar, sendo elas: adjacente ao edificio, sobre a
construcdo e independente do edificio. Telhados
com vegetacdo podem diminuir o fluxo de calor
através da laje na cobertura. Alguns estudos de
Cantuaria (2001) exemplificam bem as variagdes
de temperatura em microclimas com arvores. Nos
exemplos estudados, a mangueira apresentou ser
um excelente condicionador de ar natural.

As arvores tém também uma influéncia benéfi-
ca na sadde. A presenca de arvores nas cidades foi
associada a reducdo de stress mental e fisica dos
seus habitantes. Paisagens com arvores e vegeta-
cdo “produzem estados fisioldgicos mais relaxados
nos seres humanos do que paisagens que carecem
de recursos naturais “ (Ulrich, 1984). 0 ar mais
puro também devera melhorar a safde.

As arvores trazem beneficios sociolégicos, contri-
buindo para a vitalidade de uma cidade ou de uma
vizinhanca. Elas podem dominar a paisagem urbana
e contribuir para seu caracter e imagem de um am-
biente habitavel e atraente. 0 paisagismo urbano
traz uma responsabilidade ambiental, ética e um for-
te senso de comunidade, capacitacdo, para os resi-

dentes. Plantar arvores melhora as condi¢des da vizi-



{ FIG. A3.7 } Uso de vegetacdo para sombreamento, num complexo turistico na zona insular (esquerda) e no continente (direita).

nhanca e reforca o sentimento da comunidade de
identidade social, auto-estima, territorialidade e pro-
move a educagdao ambiental e sensibilizacao. A vege-
tacdo urbana ajuda a aliviar algumas das dificuldades
da cidade especialmente para grupos de baixa renda,
e podem fornecer uma oportunidade tao necessaria
para criancas de cidade de experimentar a natureza.

Através da sua rede de raizes e efeitos hidrolégi-
cos, as arvores afectam também substancialmente a
estabilidade de encostas inclinadas, e impedem a
erosao. Funcionam também como estruturas de re-
tencao e detencdo, quando reduzindo o escoamento,
que é essencial em muitas comunidades, como as-
sentamentos urbanos populares onde a tubulacao de
drenagem nao é inexistente. O custo do tratamento
de agua das chuvas em assentamentos pode ser di-
minuido, reduzindo o escoamento devido a intercep-
cao de chuvas. Portanto reduzindo a taxa e o volume
de escoamento de agua das chuvas, danos de inun-

dacdo, custos de tratamento de agua de tempestade

e problemas de qualidade da agua, arvores urbanas
pode desempenhar um importante papel nos proces-
sos hidrolégicos urbanos.

Quando bem projectadas, plantagdes de arvores
e arbustos podem reduzir significativamente o rui-
do, agindo como abafadores de som. As folhas ab-
sorvem o som e reduzem o tempo de reverberacdo.
Reducdes de 50% ou mais podem ser alcancadas na
intensidade aparente por amplos cintos de arvores
densas e altas combinados com superficies macias
de terreno (Cook, 1989).

Recomendacoes de design:

} Uma arvore deve ser localizada por forma a forne-
cer o maximo de sombreamento para as fachadas,
particularmente a Nascente e Poente. As fachadas
com maior area de janela devem ser privilegiadas
em sombreamento.

} 0 potencial de arrefecimento da sombra tende a di-

minuir com a distanciamento do seu tronco. Devem
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ser plantadas arvores considerando que quando madu-
ras, a parte externa da copa esteja perto da fachada.
Neste processo devem ser também consideradas res-
tricdes em termos de seguranga, relacionadas com o
sistema de raizes e a resisténcia do ramo.

} Deve-se buscar o sombreamento das coberturas
por altas e grandes copas. Danos ao edificio, ou
de paredes, podem ser evitados, seleccionando as
espécies correctas para o espaco disponivel.

} Em locais onde a necessidade de refrigeracao do
ambiente esta presente quase todo o ano recomen-
da-se o plantio de espécies perenes, com rapido

crescimento.

Autor: Gustavo Cardoso Cantuaria,

University of Cambridge
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A4 A gestao urbana e o licencia-
mento: revisao bibliografica

Neste anexo é apresentada e comentada a biblio-
grafia actual e relevante na area da gestdo urbana
- numa perspectiva de sustentabilidade. Sao tam-
bém sumariamente descritos conceitos essenciais.
A literatura que indicamos serve como fonte de
inspiracdo para todos, e os diversos titulos men-

cionados sdo facilmente acessiveis.

A4.1 0 processo de promocao imobiliaria

Definicao
Na promocdo imobilidria identificamos o papel
dos agentes principais — o promotor imobiliario e
o Municipio (autarquia local). Também ha outros
agentes, como por exemplo os construtores indivi-
duais, incluindo os auto-construtores. Neste gru-
po encontramos as construcdes legais e clandesti-
nas. Uma forma identificar o papel destes agentes
é definir a participacao nalgumas partes da pro-
cesso de promocao imobiliaria.

0 processo de promocao imobilidria pode ser

definido em varias formas, por exemplo:

“A transformacdo da forma fisica, conjunto de
direitos, e valor material e simbdlico de terrenos
e edificios, através da acc¢do de agentes com inte-

resses e propdsitos na aquisicdo e utilizacdo de

recursos, nas regras de funcionamento, e na apli-
cacdo e desenvolvimento de ideias e valores”
(Healey 1991)

“...um processo que envolve a alteracéo ou a in-
tensificacdo do uso da terra para producédo de edifi-

cios para ocupagdo.” (Wilkinson & Reed 2008)

Estas duas definicoes focam a transformacdo do
terreno com a construcdo. Comega-se com uma
ideia e uma analise da possibilidade mudar o uso do
terreno para ter um aproveitamento melhor. A cons-
trucdo vem como consequéncia desta analise, e do
investimento.

Esta perspectiva do processo de promogao imo-
biliaria ndo é apenas aplicavel na Europa ou nou-
tros paises industrializados. E evidente que a ur-
banizacdo também se enquadra em processos de
promocdo imobiliaria em paises africanos. As for-
mas podem ser diferentes, mas os fundamentos

sdao 0S mesmos.

As fases da promocao imobiliaria

Um modelo de actividades (event-sequence) pode
ter um certo nimero de actividades tipicas. Nao é
uma lista de cada passo que se toma, mas uma
classificacdo das actividades principais. Kalbro
(2010) descreve o processo em oito fases:

} Iniciacdo de um projecto

} Planeamento e projecto de uso de terreno, edi-
ficios e equipamento

} Processo de licenciamento por autoridades

} Aquisicdo de terreno
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} Financiamento

} Construcao

} Avaliacao

Também descreve mais duas fases que sdo impor-
tantes para completar a lista:

} Acordos de implementacao

} Cedéncia e manutencao

Mesmo num pais com capacidade limitada de
planeamento fisico pelo Municipio, ha outras for-
mas planear e levar projectos para a frente. O li-
cenciamento através do alvara de loteamento e de
construcdo é a forma usada, quer os para ambos
os alvaras, quer apenas para o de construgao. Este
processo de licenciamento também exige uma ca-
pacidade urbanistica do Municipio, e nem sempre
existe para satisfazer em quantidade suficiente.
A qualidade na apreciacao dos projectos de lotea-
mento e/ou construcdo também é uma questao
importante para satisfazer as exigéncias da socie-
dade e do ambiente.

Significa que as urbanizacdes se podem desen-
volver apenas com iniciativas privadas, dos individu-

os ou familias, e também dos promotores privados.

} Healey, P, 1991, Models of the development process:
a review. Journal of Property Research, 9, 219-238.

} Wilkinson, S & Reed, R, 2008, Property
Development, Taylor & Francis Ltd. 5™ edition.

{ QUADRO A4.1 } Publicacdes de referéncia sobre o processo

de promogao imobiliaria. Na quinta edicao do livro “Property
Development” foi introduzido um capitulo sobre o impacto
ambiental na promogdo imobiliaria, com varios exemplos préticos.

Mesmo nestes casos, sem a intervencao do Municipio
na area de planeamento e de licenciamento, pode
haver outros actores locais que satisfazem as neces-
sidades de organizacdo do espaco fisico, transferén-
cia de terrenos para construir e do enquadramento
das infraestruturas.

0 objectivo de um processo de planeamento urba-
no e de licenciamento do Municipio é promover uma
perspectiva global da sociedade, coordenando diver-
sos interesses sociais, econdmicos e ambientais.

Existe uma variedade de situacdes onde o pla-
neamento urbano e o licenciamento sdo factores
essenciais. A ambicdo e capacidade real do Muni-
cipio variam. Nao é aconselhavel ter uma ambicdo
muito além da capacidade da administracdo do
Municipio, pois poderia causar demoras no proces-
so, e incentivos para desviar os pedidos da trami-
tacdo normal. Tal situacdo pode criar oportunida-
des de corrupcdo, construcdes clandestinas e
outras formas de gestdo ndo desejada. Deve-se
procurar um equilibrio entre as exigéncias e a ca-
pacidade administrativa, com directrizes bem cla-
ras e transparéncia na tramitacdo.

As estratégias de construcdo sustentavel tém
de ser enquadradas no contexto do processo de
promocdo imobiliaria. Tém de se encaminhar os
individuos numa direccdo comum, definida pela
sociedade. Entendemos que a inddstria imobiliaria
estd progressivamente disposta a integrar aspec-
tos de sustentabilidade. Resumimos esta seccdo
sugerindo a leitura de dois livro de referéncia so-

bre a producdo imobiliaria { quaDRO A4.1 }.



A4.2 A gestdo urbana e do territério

Perspectivas internacionais

Nesta parte apresentamos algumas publicacoes
que consideramos (teis para compreender melhor
a area de planeamento urbano, o licenciamento e
o processo de promocao imobiliaria. A maior par-
te das publicacdes é de instituicoes das Nacdes
Unidas, sendo a nossa base comum como paises
membros, independentemente do pais e conti-
nente do mundo. Por isso, tém o peso e autorida-
de da comunidade global. Os comentarios sao
nossos, como interpretacdes e enquadramento
no contexto local.

As instituicoes com documentos de interesse
nesta area sao varias. Apresentamos estas organi-
zacOes com as suas paginas Web de publicacoes
visto que muitos sao documentos electronicos, em
pdf, e assim acessiveis sem nenhum custo. A nos-
sa escolha é a sequinte:

} FAO, Food and Agriculture Organization

of the United Nations (www.fao.org)

} WB, World Bank/Banco Mundial

(www.worldbank.org)

} International Institute for Environment

and Development (www.iied.org)

} UN Habitat, the United Nations Human Settle-

ments Programme (www.unhabitat.org)

com trés redes de internet:
GLTN, Global Land Tenure Network (www.gltn.net)
SUD-NET, Sustainable Urban Development Network
(http://www.unhabitat.org/categories.asp?catid=570)

GENUS, Global Energy Network
for Urban Settlements

(http://www.unhabitat.org/categories.asp?catid=631)

Cada organizagao tem a sua tarefa, com um ou
alguns departamentos com publicagdes que nos in-
teressam. Tomamos a FAO como exemplo. Tem va-
rias areas e séries de publicagdes. A énfase é no de-
senvolvimento rural, mas existem partes gerais que
se aplicam também no contexto urbano. Na pagina
http://www.fao.org/corp/publications/en/ ha listas de
publicagoes, incluindo os documentos acessiveis
como documentos electronicos ou impressos.

A maior parte dos documentos da FAO sao es-
critos em Inglés, mas muitos documentos tam-
bém sdo escritos em Francés, Espanhol e outras
linguas. As publicagcdes em Portugués sao pou-
cas. A FAO tem varias areas de accao, e varias sé-
ries de publicacdes. Uma area é “Sustainable Na-
tural Resources Management” com mais de 100
publicacoes. Uma série de publicacoes é “Land

Tenure Working Paper”.

Gestao urbana e a politica
de ordenamento territorial.

Cada construcao no meio urbano tem de ser inte-
grada neste contexto. Significa que tem de existir
uma coordenacao entre as construcdes individuais,
isto & uma politica de ordenamento territorial.
Baseados na literatura apresentada no { QUADRO A4.3 },
sao apresentados alguns aspectos mais relevantes
sobre o tema.
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Ha varios niveis de gestdo urbana e ordena-
mento territorial. O nivel mais directo é o alvara
ou licenca de construcdo. Mas ha outros niveis,
com exigéncias e principios que devem integrar
os alvaras num contexto mais alargado. Pode-se
definir estes niveis, desde uma escala do porme-
nor até o geral:

} Alvara/licenciamento (de obras, de loteamento)

} Planos urbanisticos (loteamento, de pormenor,
plano director municipal)

} Outros planos de desenvolvimento e planos sec-
toriais (gerais, regionais, do meio ambiente, zona
costeira, sociais, etc.)

} Nacional: politica nacional, legislacao (lei de terra,
lei de ordenamento territorial, lei de planeamento, lei
de obras), cédigos (de obras, municipal, etc.)

} Enquadramento cientifico (sobre o territério,

posse de terra, gestao/governacao)

Comecando pelo nivel geral, apresentamos se-
guidamente algumas definicdo basicas sobre os
recursos fundiarios (Suaréz et al, 2009, p 19):
{1} “A posse da terra é a relacdo, definida legal-
mente ou culturalmente, entre as pessoas com res-
peito a terra.”

{ 2 } “Administracdo da terra é a forma como que
as regras da posse da terra sdo aplicadas e
operacionalizadas.”

{3} “A prevencao da corrupcdo é um aspecto ob-
vio da boa governacao”.

Num relatoério elaborado pela FAO faz-se a se-

guinte definicdo de governacdo:

“Governagdo € o sistema de valores, politicas e
instituicGes através das quais uma sociedade admi-
nistra as suas acgoes em termos economicos, politi-
cos e sociais, entre o Estado, a sociedade civil e o
sector privado. A administracdo da terra diz respeito
as regras, processos e organizagoes através das quais
sd@o tomadas decisoes sobre o acesso a terra e seu
uso, a maneira pela qual as decisées sdo implemen-
tadas, e a forma como os interesses concorrenciais

sobre a terra sdo geridos”. (Sotomayor, 2008, p. 8)

Estas definicoes identificam os recursos fundia-
rios como essenciais para a governacao da socieda-
de. A sociedade é desenvolvida com uma boa ges-
tdo dos recursos fundiarios. No caso contrario, as
perspectivas de futuro da sociedade sdo piores.

A partir daqui importa abordar a questdo da
gestdo destes recursos ao meio urbano. Suaréz et
al (op cit) usam uma descricao do conceito boa
gestdo urbana, proposta pela UN-Habitat:

“A boa gestdo urbana deve ser baseada no con-
ceito de «cidades inclusivas», em que as decisoes
sao globalmente participadas e ha uma devolugdo
do poder do governo central para o local. A base
conceptual para a descentralizacdo deve ser a
transferéncia de responsabilidades para o nivel
mais perto da realidade local. A pedra angular
para uma boa administracdao urbana - a participa-
cdo directa e ampla das comunidades na tomada
de decisoes - & uma forma de melhorar a eficacia
das politicas locais e dar prioridade as iniciativas

e necessidades dos cidadaos”.



} Conor Foley, 2007, Land rights in Angola: pov-
erty and plenty. Humanitarian Policy Group (HPG)
Working paper Overseas Development Institute
(0DI).http://www.gltn.net/index.hp?option=com_
docman&gid=172&task=doc_details&Itemid=24

} FAO, 2007, Good governance in land tenure land ad-
ministration. Publication series: FAO Land and Tenure
Studies 9. http://www.fao.org/docrep/010/a1179e/
a1179e00.htm

} Forjaz, José (red), 2006, Mogcambique, Melhoramento
dos Assentamentos Informais, Andlise da Situacdo &
Proposta de Estratégias de Intervencao. Centro de Estu-
dos de Desenvolvimento do Habitat (CEDH), Universi-
dade Eduardo Mondlane. Edicdo em Portugués e Inglés.
http://www.unhabitat.org/content.asp?cid=4399&cati
d=283&typeid=3&subMenuld=0

} Nélson Saule Jr, Leticia Marques Osori, 2007, Brazil -
Direito A Moradia No Brasil. GLTN. http://www.gltn.net/
index.php?option=com_docman&gid=73&task=doc_
details&Itemid=24

} Smolka, Martim 0. & Mullahy, Laura (Ed), 2007, Per-
spectivas urbanas - Temas criticos en politicas de suelo

en America Latina. Edicdo em Inglés e Espanhol. http://
www.lincolninst.edu/pubs/1180_Perspectivas-urbanas
} Sottomayor, 0, 2008, Governance and tenure of land
and natural resources in Latin America. FAO ftp://ftp.
fao.org/docrep/fao/011/ak017e/ak017e00.pdf

} Suaréz, S.M, Osorio, L M, Langford, M, 2009, Voluntary
Guidelines for Good Governance in Land and Natural Re-
source Tenure - Civil Society Perspectives. FAO Publica-
tion Series: Land Tenure Working Paper 8. ftp://ftp.fao.
org/docrep/fao/011/ak280e/ak280e00. pdf

} UN Habitat, 2009, Global Report on Human Settle-
ments 2009. Planning Sustainable Cities. UN Human
Settlements Program. http://www.unhabitat.org/pmss/
listTtemDetails.aspx?publicationID=2831

} UN Habitat, 2007, Global Report on Human Settle-
ments 2007.Enhacing Urban Safety and Security. UN
Human Settlements Program. http://www.unhabitat.
org/pmss/listItemDetails.aspx?publicationID=2432

} UN Habitat & Global Urban Observatory, 2003, Im-
proving the lives of 100 Million Slum Dwellers: Guide to
Monitoring Target 11. http://www.unhabitat.org/pmss/
getPage.asp?page=bookView&book=1157

{ QUADRO A4.2 } Publicacdes sobre a gestdo urbana e a politica de ordenamento territorial.

Significa que se deve procurar um balanco entre
o nivel central e local, e que a descentralizacao
também deve abranger os cidadaos, de uma forma
democratica. A descricdo inclui a sociedade civil e
o sector privado, isto &€, nao pode ser uma area
onde o Estado (Governo central e os Municipios)®
tem um poder exclusivo, sem interac¢do com os ou-
tros que desempenham um papel nesta area.

A UN-Habitat (2009), faz uma caracterizacao
do conceito boa gestdo urbana em sete critérios:
} sustentabilidade - equilibrando as necessidades
sociais, econdmicas e ambientais das geragoes

presentes e futuras;

} subsidiariedade - a atribuicao de responsabili-
dades e recursos para o nivel adequado mais pro-
ximo da realidade local;

} equidade de acesso aos processos de decisao e
as necessidades basicas da vida urbana;

} eficiéncia na prestacdo dos servigos piblicos e na
promocao do desenvolvimento econémico local;

} transparéncia e responsabilizacao dos decisores

politicos e de todas as partes interessadas;

1. Os Municipios fazem uma gestdo piblica. Podem fazer parte

da estrutura do Estado, ou ser mais independentes como autarquias
locais. Nesta explicacdo usamos o contexto do Estado,

sem distinguir de uma eventual autonomia municipal.
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} responsabilizacdo civica e de cidadania - reconhe-
cendo que as pessoas sao o bem principal das cidades,
indispensavel para um desenvolvimento sustentavel;

} seguranca dos individuos e do contexto onde vivem.

Depois desenvolve-se mais sobre o planeamento
fisico, enquadramento legal e a politica de gestao ur-
bana. Aqui queremos mencionar algumas publicagdes
com exemplos concretos. Smolka & Mullahy (2007)
apresenta diversos artigos sobre paises na América La-
tina, abordando assuntos como as tendéncias e pers-
pectivas das politicas de uso da terra, a informalidade,
legislacdo e direitos de propriedade, imposto predial,
recuperacao de mais-valias, uso do solo e desenvolvi-
mento urbano, participagdo e gestdo publica. Estes
artigos sdo praticos e acessiveis para usar como exem-
plo na gestdo urbana em paises africanos. O livro é
indicado pela GLTN como uma coleccdo de bons exem-
plos. Na nossa lista de literatura, apresentada no
{ quaDRro A4.2 }, também propomos algumas publica-
¢Oes em Portugués, do Brasil, Mogambique e Angola.

A UN-Habitat & Global Urban Observatory
(2003) identificam quatro critérios para identifi-
car o grau de progresso de melhorar a vida urbana
do meio habitacional:

} estabilidade no acesso e posse de terra

} durabilidade e qualidade e de edificios

} acesso a agua potavel

} acesso a infraestruturas sanitarias

Significa que os edificios fazem parte de um sis-
tema urbano, incluindo as infraestruturas técni-

ca e fundiaria.

Contexto global do urbanismo

A gestao do territorio tem de ser enquadrada num
contexto global. As perspectivas sao varias, e aqui
queremos indicar umas partes que sao mais rela-
cionadas com o urbanismo.

Comecemos pela perspectiva geral sobre as cida-
des no mundo. O Banco Mundial promove estudos e
analises sobre a gestao urbana, com a perspectiva de
sustentabilidade (Leautier, ed., 2006). Exige-se uma
gestdo das cidades, para enquadrar as iniciativas dos
actores neste meio urbano. Tem de existir uma gestao
com directrizes (regimes regulatorios), integrando in-
fraestruturas e servicos sociais. Também é dada a én-
fase a participacdo dos cidadaos, e dos agentes deste
mercado. A accdo publica é uma necessidade para se
conseguir criar cidades sustentaveis. Esta accdo tam-
bém inclui uma interligacdo entre as areas do clima
mundial e da gestdo fundiaria. Significa que a mudan-
ca gradual do clima tem implicacdes no sistema fun-
diario e da sua politica (land policy; Quan 2008).

0 Banco Mundial (World Bank 2003) também
desenvolve a ideia da terra como recurso, a sua in-
tegracdo no sistema fundiario e o papel para o de-
senvolvimento econémico: “A definicdo de direi-
tos, conferindo seguranca sobre a posse de terra é
um factor crucial para os esforcos de desenvolvi-
mento”. Notamos que o Banco Mundial considera a
gestdo plblica essencial, e que ha uma necessida-
de criar uma politica de terra (land policy) para
conseguir o melhor aproveitamento.

Mohlund & Forsman (2010) descrevem o processo

de planeamento da zona urbana. Fazem-no como um



guia, com uma descricdo detalhado e pratico como
criar um processo de planeamento a nivel de toda a
cidade. A figura de plano director municipal (PDM) é
desenvolvida para coordenar o uso de terra na area
total de um municipio. A zona urbana e peri-urbana
de uma cidade esta no foco de interesse de investi-
mentos de todas as camadas da populacdo e empre-
sas. O guia pretende mostrar exemplos e conselhos
como o planeamento pode ser feito com a participa-
cao de todos os actores locais, incluindo a popula-
cao pobre, mulheres, politicos, técnicos e outros. Um
exemplo deste tipo de planeamento é apresentado
separadamente por Forsman (2007). As publicacoes
fazem parte das publicacdes da UN Habitat.

Assim, comecamos com uma perspectiva global
mas mesmo assim existem conselhos a nivel pratico
como desenvolver este contexto global numa situ-

acao local.

0 mercado imobiliario
e o financiamento do meio urbano

A gestao municipal do meio urbano é essencial, mas o
papel do mercado imobiliario também tem de ser con-
siderado. O mercado tem movimento e actua em rela-
¢ao as regras e estruturas criadas. Temos de entender
que o mercado reage conforme os custos e beneficios
que entendem, isto & com a melhor légica. Banco
Mundial (World Bank 1993) faz uma analise do merca-
do imobiliario em paises em desenvolvimento, e des-
creve o fracasso do seu funcionamento. Propde que se
dever criar estruturas para o sector privado, incluindo

o sector informal. Também explica o papel de uma

gestdo piblica, e uma politica de urbanismo e de ha-
bitacdo. Apresenta dados de 52 paises, e tira conclu-
soes dos factores que incentivam e desincentivam in-
vestimentos. A seguir apresenta um programa como se
pode facilitar aos Governos desenvolver o mercado.

Negrdo (ed., 2004) mostra como se pode identi-
ficar o papel do mercado de terras nas zonas urba-
nas. Mostra a importancia existir um sistema funcio-
nal de alocacdo de terras para os cidadaos, e o
impacto de um desequilibrio nesta area é essencial
para ter uma justica social. O estudo feito em Mo-
cambique é um bom exemplo como realizar um estu-
do num pais Luséfono na Africa. Os niveis de valor de
terra sdo bem conhecidos pela populagdo, como uma
realidade que se tem de enfrentar para conseguir um
terreno para construir, e também no caso de compra
de uma casa ja construida.

Gilbert (2004) descreve num estudo para o Banco
Mundial uma outra parte da gestdo urbana, e em es-
pecial como se podem encontrar formas de interven-
¢do nas cidades. As intervencgdes piblicas funcionam
como incentivos para investimento privado. Descre-
ve 99 projectos urbanos com participacdo de habi-
tantes e instituicdes financeiras. Significa que se
procura uma participagdo com varios actores, e nao
contam apenas com o municipio/governo local ou a
sua verba do Governo Central. Os projectos foram de-
senvolvidos nas areas dos sistemas de agua, esgotos
e de lixo, bem como em outras areas. Mostra que o
meio urbano pode ser melhorado também nas zonas
pobres da cidade, com a participagdo conjunta des-

tes actores e consumidores dos sistemas urbanos.
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A4.3 Gestao municipal do urbanismo

0 papel do municipio

Os estudos sobre a gestdo do meio urbano podem
ser feitos a nivel global, mas a implementacao da
politica é feita a nivel local. A gestdao municipal é
a chave para levar a politica nacional a realidade
na construcdo. 0 ambiente no bairro & um resulta-
do da gestdo municipal, tanto em casos positivos,
como em casos negativos - quando a gestdo é

ineficiente ou mesmo inexistente.

} Forsman, Asa, 2007, Strategic citywide spatial plan-
ning - A situational analysis of metropolitan Port-au-
-Prince, Haiti. UN Habitat & GLTN http://www.unhabi-
tat.org/pmss/listItemDetails.aspx?publicationID=3021
} Leautier, Frannie (ed.), 2006, Cities in a Globaliz-
ing World: Governance, Performance, and Sustaina-
bility. World Bank. http://publications.worldbank.
org/ecommerce/catalog/product?context=drilldown
&item%5fid=5435493

} Mohlund, Orjan & Forsman, Asa, 2010, Citywide
Strategic Planning - A Step by Step Guide. UNHabi-

{ QUADRO A4.3 } Publicacdes sobre o contexto global do urbanismo.

} Gilbert, Roy 2004, Improving the Lives of the Poor
through Investment in Cities: An Update on the Per-
formance of the World Bank’s Urban Portfolio. http://
publications.worldbank.org/ecommerce/catalog/pro
duct?context=drilldown&item%>5fid=2452871

} Negrdo, José (ed.), 2004, Mercado De Terras Urba-
nas Em Mocambique. Research Institute for Develop-
ment. http://www.gltn.net/index.php?option=com_
docman&gid=196&task=doc_details&Itemid=24

Lee & Gilbert (1999) apresentam experiéncias de
projectos de desenvolvimento de autarquias locais -
municipios, no Brasil e nas Filipinas. O estudo reali-
zado mostra a necessidade haver um funcionamento
local da gestao pablica. Mostra como se poder ava-
liar medidas e como implementar as melhores formas
de descentralizacdo das funcodes publicas de gestao.
E um bom exemplo, mostrando haver possibilidade
de se conseguir uma descentralizacdo em paises no
terceiro mundo, onde a estrutura municipal muitas

vezes é limitada. Davey (1993) também da muitos

tat/GLTN. http://www.unhabitat.org/pmss/listItem-
Details.aspx?publicationID=3020

} Quan, Julian, 2008, Climate change and land ten-
ure. The implications of climate change for land ten-
ure and land policy. FAO Land Tenure Working Paper
2. FAQ, IIED and Natural Resources Institute. ftp://
ftp.fao.org/docrep/fao/011/aj332e/aj332e00.pdf

} World Bank, 2003, Land Policies for Growth and
Poverty Reduction. http://publications.worldbank.
org/ecommerce/catalog/product?context=drilldown
&item%5fid=939227

(Inglés, e http://www.iid.org.mz/html/relatorios.html
(Portugués)

} World Bank, 1993, Housing: Enabling Markets to
Work. A World Bank policy paper.http://www-wds.
worldbank.org/external/default/main?pagePK=6419
3027&piPK=64187937&theSitePK=523679&menuPK=
64187510&searchMenuPK=64187283&theSitePK=523
679&entityID=000178830_98101911194018&search
MenuPK=64187283&theSitePK=523679

{ QUADRO A4.4 } Publicacdes sobre o mercado imobiliario e o financiamento do meio urbano.



bons exemplos da gestao autarquica do meio urbano.
Alguns aspectos sdao o financiamento dos servicos,
métodos de avaliacao dos servicos e colaboracao en-
tre Municipios o sector privado.

UN Habitat & GLTN (2007) descrevem a situa-
cdo de planeamento urbano num pais pobre, a ci-
dade de Port-au-Prince, em Haiti. Analisam o pa-
pel do planeamento urbano, com uma gestdo
activa do territério. Também foca a necessidade
integrar a perspectiva metropolitana na gestdo
municipal, isto &, ndo limitar a ac¢ao a cada mu-
nicipio na area metropolitana, mas estender a
perspectiva a toda a area urbana.

UN Habitat (2004) também apresenta perspec-
tivas sobre a integracdo dos bairros pobres no pla-
neamento. 0 papel do Estado e dos municipios é
importante, e também de outros agentes locais.
As medidas para melhorar os bairros existentes
também podem servir de exemplo para as novas
urbanizacbes - e outras ocupacdes informais de
terreno. O processo de licenciamento enquadra
muitos projectos novos, e em especial projectos
de caracter prioritario. Todos os exemplos e inicia-
tivas para melhorar o meio urbano, com um plane-
amento do uso de terra, e com as habitacoes exis-
tentes e novas, devem ser divulgados ao publico.
0 livro da UN Habitat & um bom exemplo que se
pode trabalhar com métodos e medidas praticas
para as populacdes pobres. Nao devem ser exclui-
das dos trabalhos urbanisticos.

Sugerimos também a consulta de outros titulos

da UN Habitat referidos abaixo, ou directamente

na pagina de Web desta organizacdo. As publica-
cOes abrangem varios aspectos de medidas deseja-
das para melhorar os bairros urbanos existentes,
tanto a nivel geral, politico e financeiro como

questdes praticas de infraestruturas.

Comparticipacao Municipio - sector privado

A gestdo municipal é essencial, mas podem-se pro-
curar formas de colaboracdo com o sector privado,
isto &, no mercado imobiliario e noutras actividades
econdmicas. Significa que se procura integrar o sec-
tor privado no contexto global, do urbanismo e do
ordenamento do territério, e assim alargar a pers-
pectiva do licenciamento de obras, ou de loteamen-
tos. PPIAF & World Bank (2005) descrevem a colabo-
racdo com o sector privado na area de infraestruturas
em Angola. Na area de urbanismo ha uma complexi-
dade maior, e com beneficios comuns, que ndo se
pode cobrar directamente no seu consumo, por
exemplo, o uso de terrenos comuns. Mas as experién-
cias numa areas econdémicas podem ser usadas para
desenvolver a area de urbanismo.

Imparato & Ruster (2003) descrevem um outro
processo de colaboracdo, junto com os cidadaos
dos bairros degradados na América Latina, e apre-
sentam varias formas de financiamento, tanto lo-
cal como externo. Fazem a sequinte definicdo de
colaboracao (participation):

“A participagdo é um processo no qual a popula-
¢do, em particular a populagdo carenciada, influen-
cia a alocagdo de recursos e a formulagdo e imple-

mentagdo de politicas fundidrias, e é envolvida a
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diferentes niveis na identificacdo de solugbes duran-
te o projecto de planeamento, e posteriormente na
sua implementacgdo, e avaliagdo pds-ocupagdo.”

A énfase inicial no conceito de participagao é
feita para sublinhar o papel e a possibilidade
abranger os cidadaos dos bairros, e neste contexto
os proprietarios dos prédios.

Godin & Farvacque-Vitkovic (1998), num estudo
lancado pelo Banco Mundial, apresentam uma pers-
pectiva do desenvolvimento das cidades na Africa
franc6fona durante os Gltimos 25 anos, isto &, du-
rante as décadas 1970-1990. O crescimento das ci-
dades tem sido muito elevado, e tem causado mui-

tos problemas criar estruturas urbanas para

} Davey, Kenneth J, 1993. Elements Of Urban Manage-
ment / Elementos de la Gestion Urbana , World Bank.
http://publications.worldbank.org/ecommerce/cata-
log/product?context=drilldown&item%5fid=194821
(Inglés - esgotado) http://publications.worldbank.org/
ecommerce/catalog/product?context=drilldown&item%
5fid=217916 (Espanhol - acessivel)

} Lee, Kuy Sik & Gilbert, Roy, 1999, Developing Towns
& C(ities: Lessons from Brazil and the Philippines,
World Bank http://publications.worldbank.org/ecom-
merce/catalog/product?context=drilldown&item%>5fi
d=210802

} UN Habitat, 2008a, How to Develop a Pro-poor Land Po-
licy - Process, Guide and Lessons. http://www.unhabitat.
org/pmss/getPage.asp?page=bookView&book=2456

} UN Habitat 2008b, Manual on the Right to Water
and Sanitation. http://www.unhabitat.org/pmss/ge-
tPage.asp?page=bookView&book=2536

} UN Habitat, 2008c, Participatory Budgeting in Africa -
A Training Companion (Volume I: Concepts and Princi-
ples; Volume II: Facilitation Methods). http://www.unha-

{ QUADRO A4.5 } Publica¢des sobre o papel do municipio no urbanismo.

acompanhar o desenvolvimento. Mostram questoes
chaves no que concernem o papel dos parceiros, fi-
nanciamento, infraestruturas, etc.

Peterson (2008) sublinha as mesmas ideias
uma década mais tarde, e com uma énfase no va-
lor fundiario como recurso para financiamento de
infraestruturas. Faz um exame da teoria subjacen-
te a diferentes aspectos financeiros, tais como ta-
xas de melhoria, taxas de impacto, e da troca de
activos em terras e infraestruturas publicas e pri-
vadas. Estas ideias tem sido desenvolvidas duran-
te os Gltimos anos considerando o habitat urbano
como um recurso financeiro, visto que os investi-

mentos realizados nas construcdes representam

bitat.org/pmss/getPage.asp?page=bookView&book=2460
} UN Habitat, 2006a, Analytical Perspective of Pro-poor
Slum Upgrading Frameworks. http://www.unhabitat.
org/pmss/getPage.asp?page=bookView&book=2291

} UN Habitat 2006b, Financial Resource Mapping. For
Pro-Poor Governance Part - I. For Untied Resources
Available at City Level Part II. http://www.unhabitat.
org/pmss/getPage.asp?page=bookView&book=2391

} UN Habitat, 2004, Pro-Poor Land Management: In-
tegrating Slums into City Planning Approaches.
http://www.unhabitat.org/pmss/getPage.
asp?page=bookView&book=1105

} UN Habitat & GLTN, 2007, Strategic citywide spatial
planning - A situational analysis of metropolitan
Port-au-Prince,Haiti.http://www.gltn.net/index.
php?option=com_docman&gid=209&task=doc
details&Itemid=24

} World Bank, 2009, Improving Municipal Manage-

ment for Cities to Succeed: An IEG Special Study.
http://publications.worldbank.org/ecommerce/cata-
log/product?context=drilldown&item%5fid=9199933



um capital muito maior do que os investimentos
de cooperagao.

UN Habitat & EcoPlan International (2005/2007)
tém uma série de quatro volumes como um manual
pratico para entender e trabalhar com a autarquia lo-
cal, e assim identificar como financiar os investi-
mentos sem depender do Estado Central. A co-
-participacao com o sector privado, tanto os
construtores como os proprietarios, pode contribuir
nos investimentos para criar o meio urbano deseja-
do. A vantagem com esta série é que tem uma partes
gerais e outras partes praticas e que servem bem
para usar pelos encarregados nos municipios e nas

empresas privadas.

A4.4 A gestao do meio urbano

Espacos verdes no meio urbano

0 meio urbano nao é constituida apenas pelas cons-
trucdes, mas também pelas partes publicas e co-
muns. E evidente que as infraestruturas viarias sdo
plblicas, mas também ha uma necessidade de espa-
¢o verde — como um pulmao na area urbana. A area
urbana é desenvolvida como o ‘habitat’ - o nosso
meio de viver. As perspectivas de sustentabilidade
nas construcdes é uma parte importante e talvez a
parte mais em foco. As zonas verdes no meio urbano
também fazem parte deste meio urbano. Aqui limita-
mos a nossa perspectiva a alguns exemplos praticos.
Rukunuddin & Hassan (2003) mostram a necessidade
criar um meio ambiente nas cidades grandes, e neste

caso numa cidade em Bangladesh com uma percen-

tagem alta de pobreza. Significa que a gestdo urbana
tem de procurar formas para garantir estes espacos
verdes. Propde-se o uso de indicadores no planea-
mento. O artigo foi destacado e publicado pela FAO
como um bom exemplo.

Um outro artigo destacado na pagina Web da FAO
foi escrito por um grupo de cientistas do Danish Fo-
rest and Landscape Research Institute (Konijnindijk
et al, 2003), para dar énfase aos aspectos verdes no
desenvolvimento urbano. O artigo apresenta o con-
ceito de UPF (Urban and peri-urban forestry — zonas
verdes/bosque no meio urbano e peri-urbano), e ai
inclui-se a participagdo no processo de planeamento
e implementacdo. Entendemos que a gestdo pablica
é essencial, mas depende de uma boa co-participagao
de outros agentes, privados, associa¢des e de cida-
daos para ter sucesso. Também mostram no artigo
que nao é apenas uma questao dos paises desenvol-
vidos, mas de todos os paises. Mostram exemplos de
UPF em varias partes do mundo, e assim entendemos

que ha condicdes para implementar o conceito.

A4.5 Financiamento e créditos

Os investimentos no sector imobiliario representam
uma grande parte do produto nacional bruto. As for-
mas de financiamento sdo varias, e variam muito en-
tre as camadas da populacdo. 0 auto-financiamento
é grande nos paises em desenvolvimento, em espe-
cial nas camadas populacionais médias e pobres.
0 crédito hipotecario é uma forma muito usada nos

paises desenvolvidos, e permite um investimento
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maior para o dono sem recursos na situagdo actual.
Exige um sistema de seguranga hipotecaria, que se
baseia no enquadramento dos prédios num sistema
de posse formal de terra, para se poder hipotecar va-
lores da unidade predial. Para funcionar bem tém de
existir unidades prediais bem distintas e com valor
oficial, que é usado como unidade hipotecaria.

Em todos os paises existe uma estrutura para hipo-
tecar as propriedades, mas nao é usada num nivel
muito elevado em paises em desenvolvimento. O es-
tudo comparativo do economista de Soto (2003) é o
mais destacado para identificar um problema especifi-
co nesta area. Explica a diferenca entre os paises
latino-americanos e os EUA na confianca no sistema
judicial e no desenvolvimento do sector hipotecario.
A polémica criada por de Soto tem sido (til para mos-

trar alternativas para financiamento, e com a necessi-

} Godin, Lucien & Farvacque-Vitkovic, Catherine,
1998, The Future of African Cities: Challenges and
Priorities in Urban Development. World Bank. Tam-
bém acessivel em Francés. http://publications.world-
bank.org/ecommerce/catalog/product?context=drilld
own&item%>5fid=204720

} Imparato, Ivo & Ruster, Jeff, 2003, Slum Upgrading and
Participation: Lessons from Latin America. World Bank.
http://publications.worldbank.org/ecommerce/catalog/
product?context=drilldown&item%5fid=1088629.

} Peterson, George E, 2008, Unlocking Land Values to Fi-
nance Urban Infrastructure. World Bank. Palgrave Mac-
millan. http://publications.worldbank.org/ecommerce/
catalog/product?context=drilldown&item%5fid=8811078
} PPIAF & World Bank, 2005, Private Solutions for Infras-
tructure in Angola. Soluciones Privadas para a Infraestru-
tura em Angola. Edicdo em Inglés e Portugués http://pu-

dade de uma infraestrutura financeira. Outros, por
exemplo, Home & Lim (2004) mostram mais perspec-
tivas para entender as origens do problema e a varie-
dade de solucdes em paises africanos e das Caraibas.

0 guia da UN Habitat (2008 a) é uma boa introdu-
cdo nesta area, como desenvolver as possibilidades fi-
nanceiras de habitacoes para toda a populacao, e em
especial para as camadas de rendimento médio e bai-
x0. Descreve e analisa os sistemas formais e informais.
Portanto, € um guia para uma politica mais abrangen-
te no sector imobiliario. Ndo se deve pensar apenas
nos sistemas formais, a que apenas uma pequena par-
te da populacdo tem efectivamente acesso.

Também ha estudos especificos em varios paises,
nos continentes Sul-Americano, Africano e Asiatico:
Bolivia, Chile, Peri, Zimbabwe, Africa do Sul, India,

Indonésia, Taildndia e Coreia. 0 exemplo da Africa do

blications.worldbank.org/ecommerce/catalog/product?c
ontext=drilldown&item%5fid=4281347 ou 4281538

} UN Habitat, 1996, Policies and Measures for Small -
Contractor Development in the Construction Industry.
http://www.unhabitat.org/pmss/getPage.
asp?page=bookView&book=1340

} UN Habitat e EcoPlan International, 2005/2007, Local
Economic Development (LED) series -Promoting Local
Economic Development through Strategic Planning (Four
Volumes - 1 Quick Guide, 2 Manual, 3 Toolkit and 4 Action
Guide) Promovendo o Desenvolvimento Econémico Local
através do Planejamento Estratégico. Edicdo em Inglés
2005, em Portugués 2007. Também acessivel em Francés.
http://www.unhabitat.org/pmss/getPage.asp?page
=bookView&book=2625 (em Portugués) http://www.
unhabitat.org/pmss/getPage.asp?page=bookView
&book=1922 (em Inglés)

{ QUADRO A4.6 } Publicacdes sobre a comparticipagdo entre municipios e sector privado.



Sul (UN Habitat 2008 b) pode servir bem. UN Habitat
(2002) também apresenta um panorama de varios
paises na area de financiamento habitacional, e as-
sim serve de exemplo e incentivo para enquadrar e
desenvolver os sistemas nacionais de financiamento.
As experiéncias apresentadas mostram que existem
solucdes para melhorar a situacdo habitacional para
todos, e que o financiamento nao é restrito ao sector
formal onde o titulo de propriedade permite a con-
cessao de crédito através da hipoteca formal. As ini-
ciativas na area de construcao sustentavel exigem
tanto um conhecimento melhor de técnicas de cons-

trucdo e design, como investimentos financeiros.

A4.6 Construcao no meio urbano

As técnicas de construcao sao descritas noutras partes
deste manual. Nesta parte queremos apenas concluir
a abordagem de literatura das organizacdes interna-
cionais com alguns poucos titulos sobre a construcao
e 0 seu papel como consumidor de energia. A area é
bem vasta, e nao pretendemos fazer uma abordagem
grande, mas apenas mostrar que faz parte dos progra-
mas e iniciativas das organiza¢des internacionais.

A UN Habitat tem uma seccao sobre a habitacao,
e faz a ligacdo com o terreno, ja descrito acima.
Chama-se ‘Land and Housing’, o que indica que fa-
zem a ligacdo entre o acesso a terreno e a constru-
cdo. Sao duas partes interligadas na urbanizacao.

0 tema de ‘Land and Housing’ tem muitos titu-
los sobre as técnicas de construcdo, incluindo a

energia, tecnologias, e sustentabilidade na cons-

trucdo. 0 acesso geral as publicacdes da UN Habi-
tat: http://www.unhabitat.org/pmss/.

Aqui queremos mencionar duas publicacoes da UN
Habitat, para mostrar o desenvolvimento nesta area.
UN Habitat (1997) da uma abordagem global sobre no
final da década de 1990. Entendemos que esta area ja
era importante nessa altura, que se tentava mostrar e
fazer chegar conhecimentos de solucdes adequadas
na construcdo. Nota-se que o tema é tecnologias para
as construcdes de custos baixos, e assim sdo adapta-
das a pessoas sem grandes recursos financeiros.

Uma década mais tarde, UN Habitat (2007) apre-
senta opgdes para melhorar o acesso e consumo de
energia em bairros suburbanos pobres. Significa que
ha solucoes para resolver a situacao actual nesses bair-
ros. O consumo ¢é individual mas depende do forneci-
mento do bairro, e como se organiza esta area a nivel
local. Como se entende da descricdo do livro, foi uma
reunido de peritos para identificar as limitacdes em to-
das as areas onde a energia & um factor essencial. Tam-
bém faz uma anélise do ambiente local, onde o consu-
mo de energia pode melhorar para evitar a poluicao.

A UN Habitat também promove iniciativas na
area de energia através de uma rede de internet,
GENUS, the Global Energy Network for Urban Set-
tlements. Acesso: http://www.unhabitat.org/ca-
tegories.asp?catid=631.

A rede é nova, e realizou dois encontros em
2009, sobre transportes e electrificagdo para bair-
ros suburbanos respectivamente, e dois em 2010
sobre transportes urbanos e energia produzida

com lixo. Nota-se que estes tipos de técnicas e
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accoes sdo conhecidos em paises desenvolvidos,
como por exemplo o programa do urbanismo sus-
tentavel da cidade de Malmé (ver a parte inicial
deste capitulo).

Uma outra rede de internet criada pela UN Ha-
bitat € a SUD-NET - Sustainable Urban Develop-
ment Network: http://www.unhabitat.org/cate-
gories.asp?catid=570

0Os temas desta rede sdo grandes, e abrange as-
pectos mais globais sobre as mudancas climaticas,
mas também aspectos mais locais e aplicaveis na
construcdo civil e planeamento urbano. A cidade
de Maputo é uma de quatro cidades piloto desta
rede, e assim tem alguns estudos ja feitos e outros
por fazer. A analise identifica varios problemas,
como por exemplo inundagoes fluviais, desapare-
cimento de zonas de mangal, e degradacdo da

qualidade de agua.

} Rukunuddin, Ahmed Miyan & Hassan, Rakibul, 2003,
People’s Perception toward Value of Urban Greenspace
in Environmental Development. World Forestry Congress,
Sept 23-30, 2003, Quebec city, Canada http://www.fao.
org/DOCREP/ARTICLE/WFC/XII/0347-B5.HTM

{ QUADRO A4.7 } Publicacdes sobre espacos verdes no meio urbano.

} Home, Robert & Lim, Hilary (ed.) 2004, Demystify-
ing the Mystery of Capital. Land Tenure and Poverty
in Africa and the Caribbean. Glasshouse Press.

} De Soto, Hernando, 2003, The Mystery of Capital/EL
mistério del capital. Basic Books/Editorial Diana Sa.
} UN Habitat, 2008a, Housing for All: The Challenges
of Affordability, Accessibility and Sustainability, The
Experiences and Instruments from the Developing and
developed worlds, 2008. Human Settlement Finance

{ QUADRO A4.8 } Publicacbes sobre financiamento e créditos.

A4.7 Uma cidade sustentavel

0 processo de construcdo sustentavel tem de ser
apoiado por uma estratégica de sustentabilidade
da gestdo urbana. E um aspecto prioritario do pro-
grama SURE-Africa - Sustainable Urban Renewal
- Energy Efficient Buildings in Africa.

0s promotores de construcdo precisam de uma
contrapartida do sector pdblico, tanto a nivel lo-
cal e como a nivel nacional, com uma boa orien-
tacdo sustentavel na gestdo urbana.

Seguidamente é descrito, de forma sucinta, um
exemplo de boas praticas de gestdo sustentavel,

promovida a nivel municipal- a cidade de Malmg.

A cidade de Malmo - exemplo sustentavel
A cidade de Malmd, ao sul da Suécia, é apresentada

como inspiracdo e para mostrar o que o sector pdblico

} Konijnendijk, Cecil C; Sadio, Syaka; Randrup, Thomas B.
& Schipperijn, Jasper, 2003, Urban and peri-urban forest-
ry for sustainable urban development. World Forestry Con-
gress, Sept 23-30, 2003, Quebec city, Canada. http://
www.fao.org/DOCREP/ARTICLE/WFC/XII/0976-B5.HTM

and Policies (Series title) http://www.unhabitat.org/
pmss/getPage.asp?page=bookView&book=2547

} UN Habitat, 2008b Housing Finance Systems In
South Africa. http://www.unhabitat.org/pmss/get-
Page.asp?page=bookView&book=2549

} UN Habitat, 2002, Financing Adequate Shelter for AlL
http://www.unhabitat.org/pmss/getPage.asp?page
=bookView&book=1277



pode fazer para apoiar as actividades dos promotores
privados. As condicoes sdo diferentes entre a Suécia e
os paises africanos abrangidos pelo Sure-Africa. Mas
apresentam-se umas ideais do trabalho que se faz para
orientar a gestdo urbana com este objectivo.

Vamos comecar com o trabalho do Municipio na
area de sustentabilidade urbana. Aqui encontramos
uma visdo bem enraizada, em forma de trabalhos ja
feitos e visdes. Foram realizadas duas conferéncias
sobre o tema Sustainable City Development, em 2005
e 2007 respectivamente. Identificaram-se muitas
areas para encaminhar o desenvolvimento urbano
nesta direccdo. A documentacdo das conferéncias
esta acessivel no website http://www.malmo.se/ser-
vicemeny/malmostadinenglish/sustainablecitydevel
opment.4.33aee30d103b8f15916800024628.html.

} UN Habitat, 1997, Global Overview of Construction
Technology Trends: Energy-Efficiency in Construction.
http://www.unhabitat.org/pmss/getPage.
asp?page=bookView&book=1452

{ QUADRO A4.9 } Publicacdes sobre construcao no meio urbano.

Workshop
{ 1 } Arquitectura sustentéavel
{ 2 } Alteracdes climaticas
{ 3 } Manutencdo e operacao
de edificios sustentaveis
{ 4 } Parcerias publico-privadas
no sector da Energia
{ 5 } Sistemas de energias renovaveis
{ 6 } Design de edificios sustentaveis
- o desenvolvimento do conceito
{ 7 } Como melhorar a acessibilidade
sem aumentar o nlmero
de viaturas privadas

Este website contem também muitos outros docu-
mentos, disponiveis em formato pdf, como por exem-
plo programas gerais de desenvolvimento sustenta-
vel, e programas sobre energia e clima. Os temas dos
workshops da conferéncia de 2007 mostram a situa-
cao complexa das intervencoes, ou seja, as possibi-
lidades de actividades para mudar a gestdo urbana.
A cidade de Malmo foi um exemplo destacado
pela UN Habitat no World Habitat Day 2009. Qutros
exemplos do mundo inteiro, incluindo 20 projectos
em paises africanos, desde o inicio desta iniciativa
em 1989, até 2009, sao acessiveis na seguinte di-
reccdo: http://www.unhabitat.org/content.asp?ty
peid=19&catid=588&cid=7306.

Autor: Klas Ernald Borges, University of Lund

} UN Habitat, 2007, Enhancing Access to Modern Energy
Options for Poor Urban Settlements. http://www.unhabi-
tat.org/pmss/getPage.asp?page=bookView&book=2354

{ 8 } Construgdo sustentavel
nas regides do Béltico e Escandinavia
{ 9 } Vegetacdo urbana como meio
de adaptacgdo ao clima
{ 10 } Planeamento urbano
{ 11 } Um futuro sem petréleo
{ 12 } Sistema de sadde sustentavel
{ 13 } Como reduzir produgdo sem reduzir os bens
{ 14 } Integracdo urbana
{ 15 } Educacdo e desenvolvimento
sustentavel das cidades
{ 16 } Ferramentas para a concepgao
de edificios sustentaveis

{ A4.10 } Workshops na conferéncia sobre Sustainable Development, em Malmd, 2007.
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A5 Desenvolvimento Limpo
nos PALOP: Potencial
para energias sustentaveis

0 Protocolo de Quioto, as politicas e mecanismos
com ele relacionadas deram novo fdlego a ideia de
obter um modelo energético sustentavel, que contri-
bua ao mesmo tempo para combater as alteracoes
climaticas e para reduzir a pobreza. Enquanto se pro-
cura minimizar os efeitos do crescimento econémico
sobre o planeta, é indefensavel negar as populacgdes
mais pobres — que ndo tém acesso a servicos basicos
e foram as que menos contribuiram para a situacao
actual - a melhoria do seu nivel de vida.

0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (CDM na
sigla inglesa) é um dos trés mecanismos de flexibilida-
de previstos no Protocolo de Quioto, a par da Imple-
mentacdo Conjunta e do comércio de emissdes, € 0
(nico que envolve directamente os paises mais pobres.
Pressupde o investimento dos paises desenvolvidos
(Anexo I da Convencao sobre as Alteragoes Climaticas)
em projectos de reducdo de emissdes nos paises em
desenvolvimento (ndo Anexo I), contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel destes paises e contabi-
lizando esses investimentos nos seus proprios compro-
missos de reducdo face ao Protocolo de Quioto (e face
a metas regionais como as da Unido Europeia).

Existem no entanto obstaculos a esta ideia de “de-
senvolvimento sustentavel”. 0 CDM, enquanto mecanis-
mo de mercado, e nos moldes actuais, tem-se revelado
mais apropriado para projectos de larga escala e paises

em crescimento econdmico acelerado. Muito se tem fa-

lado do envolvimento de Africa, que estd em dltimo
plano, com menos de 2% de projectos CDM registados
até hoje. S6 a China e a India representavam mais de
60% dos projectos registados pelo Comité Executivo do
(DM a 8 de Novembro de 2010 (2 486 no total).

Existe uma grande diversidade de tecnologias de
reducdo de emissdes consideradas no CDM, mas
abordaremos aqui em concretos as que estdo rela-
cionadas com o aproveitamento das Fontes de Ener-
gia Renovaveis (FER).

Para fazer face a necessidade de reduzir emis-
soes em diversas frentes, Portugal recorreu aos me-
canismos de flexibilidade e criou um Fundo de Car-
bono com o objectivo de investir em projectos de
reducdo de emissoes, incluindo de Desenvolvimen-
to Limpo. Desde 2007 ja foram assinados memoran-
dos de entendimento com os cinco PALOP, que ddo
grande destaque aos projectos de FER.

A cooperacdo portuguesa estava até aqui dedica-
da a outras areas, mas nos (ltimos anos o ambiente
e a sustentabilidade tém aparecido como preocupa-
cOes estratégicas, com o ambiente a surgir nos pla-
nos anuais e plurianuais de cooperacao.

No entanto, ainda nao ha projectos CDM no ter-
reno e também ha pouca informacdo sobre o real
potencial destes paises para receber investimentos
deste tipo. Serd necessario apostar nos préximos
anos em estudos e levantamentos mais exaustivos.

E ainda mais escassa a informacao sobre paises pe-
quenos como Sao Tomé e Principe e a Guiné-Bissau.
Angola e Mocambique tém vastos territérios que pare-
cem oferecer um universo de possibilidades. Cabo Ver-

de, por seu turno, assistiu a um grande entusiasmo



pelas renovaveis, nos anos 70 a 80, mas nos Gltimos

anos tem vindo novamente a afirmar-se neste campo,
tendo um conjunto de projectos previstos com apoios
internacionais, incluindo de Portugal.

A5.2 0 caso dos PALOP: energia e alteracoes
climaticas

0 uso de biomassa é dominante em Africa, com
consequéncias na preservacao dos recursos naturais
do continente. 0 consumo de energias fosseis e de
electricidade nunca foi generalizado a populacdo e
a maior parte dos paises ndo é totalmente servida
por uma infra-estrutura energética. Esta fonte de
energia permanecera como a mais importante, mas
ha formas de atenuar os seus efeitos, por exemplo
promovendo a utlizacdo de fornos solares ou mais
eficientes, uma vez que a maior parte da energia é
utilizada na confeccdo de alimentos.

Todos os PALOP estdo classificados como Paises
Menos Avancados (PMA) pelas Nacdes Unidas. Ex-
cepto Cabo Verde que passou a ser considerado um
Pais de Rendimento Médio em 2008. Todos estes

cinco paises ratificaram ja a Convencao sobre as Al-
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{ FIG. A5.1 } Projectos
CDM registados
(Fonte UNFCCC).
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teracoes Climaticas e o Protocolo de Quioto, mas
apenas Cabo Verde e Mocambique tém as suas Au-
toridades Nacionais Designadas operacionais, um
passo fundamental para poderem receber projectos
CDM. Portugal tem dado prioridade a constituicao
destes organismos na cooperagdo com os PALOP.

Em termos de potencial de implementagao de pro-
jectos FER, a biomassa e a energia solar serdo as duas
fontes mais disponiveis nos PALOP, mas & necessario
proceder a estudos aprofundados para apurar o verda-
deiro potencial existente nas diversas areas. A eélica
ndo terd viabilidade em todas as geografias, sendo
adequada por exemplo no caso de Cabo Verde.

Um estudo feito pelo Banco Mundial em 2008,
sobre oportunidades de desenvolvimento de projec-
tos CDM em Africa, abrangeu quatro PALOP (S3o Tomé
e Principe ndo foi incluido) e apenas uma parte das
FER, mas ainda assim conclui que o potencial de re-

ducdo de emissdes pode ser significativo.

Cabo Verde

0 pais revela potencial para o aproveitamento de di-

versas FER, em particular a solar e a edlica. Cabo Verde
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{ FIG. A5.2 } Micro-turbina edlica.

tem muito pouca chuva ao longo do ano e o ndmero
de horas de Sol pode atingir uma média de 200 por
més (IE4Sahel/IST, 2007). Esta fonte de energia tem
sido pouco aproveitada ao longo dos anos, havendo
recentemente alguns projectos para as zonas rurais.

Além dos elevados niveis de insolacdo, um dos
elementos climaticos predominantes em Cabo Verde é
o vento, que sopra de forma constante dos quadrantes
Nordeste e Este. As médias situam-se entre os 4 m/s e
os 7 m/s (Alves et al., 2007).

Em 2004, a energia eblica representou cerca de
3% da producdo de electricidade. Em 2007 foi ela-
borado um Atlas Eélico de Cabo Verde pelo labora-
torio Risp, da Dinamarca. Espera-se que a taxa de
utilizacdo da edlica aumente para os 18% com os
quatro projectos recentemente aprovados para as

ilhas de Santiago, Sao Vicente, Sal e Boa Vista.

Angola

A mini-hidrica, solar e aproveitamento da biomassa sao

as areas de maior potencial nas FER. Um estudo sobre o

perfil ambiental de Angola, realizado pela MHV para a
Comissdo Europeia em 2006, recomenda a difusdo das
fontes renovaveis (nomeadamente solar, mini-hidrica e
biomassa) a iniciar em escolas em meio rural, nos par-
ques naturais e em areas desérticas (maior utilizacdo
solar), assim como a promogdo da eficiéncia energética
junto da inddstria e da utilizacdo de gas natural, com o
objectivo de reduzir a dependéncia de combustiveis.

0 sector dos biocombustiveis tem suscitado in-
teresse por parte das grandes empresas privadas da

area da energia.

Mocambique

A biomassa, lenha e carvao vegetal, representa mais
de 90% do consumo de energia, mas o pais tem poten-
cial para exploracdo de algumas FER, em particular a
hidrica e mini-hidrica, pois é rico neste tipo de recur-
sos, exportando inclusivamente a maior parte da elec-
tricidade produzida pela barragem de Cahora Bassa.

A radiacdo solar global é de 220 W/m?, mais
que o dobro da do continente europeu, o que per-
mite igualmente o aproveitamento da energia so-
lar (Greenpeace/ITDG, 2002).

Ja o potencial para desenvolvimento da energia
edlica nao é tdo significativo neste territorio, com
uma velocidade média de vento que pouco ultrapassa
2 m/s, excepto nas zonas costeiras onde pode atingir
3 a 4 m/s, como concluiram por exemplo estudos de-
senvolvidos pelo projecto CDM for Sustainable Africa.

0 desenvolvimento de biocombustiveis tem suscita-
do interesse, tal como em Angola, pelo potencial de ex-

ploracdo de produtos como o coqueiro ou a mandioca.



Guiné-Bissau

Essencialmente dependente da biomassa (recursos
florestais) e da importacao de produtos petroliferos.
A desflorestacdo é um problema significativo que se
tem agravado com o passar dos anos, apesar da po-
litica nacional de reflorestagdo. (MHV/CE, 2007).

Também neste pais a producao de biocombus-
tiveis a partir de recursos agricolas podera ser
uma das FER mais importantes a explorar, mas
também a solar e a edlica.

A velocidade média do vento na Guiné-Bissau situa-
-se 3 e 5 m/s, sendo suficiente para a instalacdo de
parques eblicos. O pais dispde além disso de uma boa
radiacdo solar - 5 a 6 KWh/m?/dia (8 horas diarias).

Sdo Tomé e Principe

0 potencial do pais para utilizacao das FER esta
ainda pouco estudado e requer um levantamento
exaustivo das potenciais fontes.

0 relatério pedido pelo governo de Sao Tomé ao
Earth Institute da Universidade de Columbia, em
2004, recomendava o uso da biomassa florestal,
através da gaseificacdo e posterior aproveitamento
do gas na confeccdo de alimentos. O mesmo estudo
defendia inclusivamente que o agroflorestamento
poderia levar a producdo de biomassa a atingir as
40 mil toneladas anuais, o que equivaleria a produ-

cdo anual de energia eléctrica do pais.

Autora: Carla Gomes
Mestre em Gestdo e Politicas Ambientais
pela Universidade de Aveiro
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0 presente manual tem como principal objectivo sugerir medidas
basicas para a pratica de uma arquitectura sustentavel. Destina-
-se a estudantes e profissionais de arquitectura e engenharia,
sendo também acessivel ao pablico com alguma preparagao
técnica na area da construcao. Tendo em conta o clima, os re-
cursos naturais e o contexto socioeconémico, sao tracadas, de
forma simplificada, estratégias de boas praticas de projecto.

Foi elaborado no ambito do projecto europeu SURE-Africa (Sus-
tainable Urban Renewal: Energy Efficient Buildings for Africa), em
que participaram quatro instituicoes africanas: o Departamento
de Arquitectura da Universidade Agostinho Neto (Angola), a Es-
cola Internacional de Artes do Mindelo (M-EIA, em Cabo Verde),
0 Ministério das Infra-estruturas e Transportes da Republica da
Guiné-Bissau, e a Faculdade de Arquitectura da Universidade
Eduardo Mondlane (Mogambique), e trés institui¢des académicas
europeias: o InstitutoSuperior Técnico (coordenadordo projecto),
a Universidade de Cambridge (Reino Unido) e a Universidade de
Lund (Suécia).
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